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• Cartagena Cómo Vamos

Somos un programa privado que desde el 2005
hace seguimiento y monitoreo a los cambios en
la calidad de vida de los habitantes de
Cartagena, a partir de indicadores objetivos y de
percepción ciudadana. Nuestro compromiso es
contribuir con gobiernos más transparentes y
una ciudadanía más informada, responsable y
participativa.

SOBRE CARTAGENA CÓMO VAMOS
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• Anillos Calidad de Vida
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¿QUÉ ES CALIDAD DE VIDA?

Educación | Salud | Empleo | Seguridad

Vivienda | Servicios públicos | Infraestructura | Movilidad | 
Ambiente  

Cultura | Responsabilidad y cultura ciudadana | 
Participación

Competitividad | Dinámica empresarial | Turismo

Gestión pública | Finanzas públicas | Justicia
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CONSIDERACIONES
INICIALES 
Este Informe de Calidad de Vida muestra el comportamiento de los indicadores desde 2015 hasta 2020 y, en los casos donde
hay información disponible, preliminares 2021, dando cuenta de cómo avanzan los indicadores que se han visto afectados y
prenden alertas en la Cartagena de hoy.

Es un reporte que analiza con una mirada integral las condiciones de vida de los cartageneros y los temas estructurales que
merecen ser priorizados para superar problemáticas históricas en el Distrito.

Para destacar los temas en los que se encienden 
alertas, se utiliza el siguiente ícono. 

Los datos a 2020 evidencian las primeras transformaciones de la pandemia sobre la calidad de vida y
muestran cómo cierra el primer año de la administración en curso. Mientras que los datos parciales
del 2021 representan los efectos iniciales de la recuperación.

Se toman como base poblacional las proyecciones y retroproyecciones del Censo DANE 2018, a partir
de estas se recalculan los indicadores históricos para la ciudad.

Algunas fotografías fueron cedidas por participantes de la convocatoria #ImágenesQueCuentan,
quienes incluyeron una breve descripción de la imagen.
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ABREVIATURAS
• Coliformes Fecales (CF)
• Coliformes Totales (CT)
• Demanda Bioquímica de Oxígeno a 5 días (DBO5)
• Enfermedad Diarreica Aguda (EDA)
• Impuesto de Industria y Comercio (ICA)
• Impuesto Predial Unificad (IPU)
• Índice de Competitividad en Ciudades (ICC)
• Infección Respiratoria Aguda (IRA)
• Ingresos Corrientes de Libre Destinación (ICLD)
• Institución de Educación Superior (IES)
• Instituciones Educativas Oficiales (IEO)
• Localidad (LOC)
• Medida de Pobreza Multidimensional (MPM)
• Oxígeno Disuelto (OD)
• Potencial de Hidrógeno (pH)
• Solidos suspendidos Totales (SST)
• Unidad Comunera de Gobierno (UCG)

Estas abreviaturas se 
deben tener en cuenta a 

la hora de leer los 
análisis. 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de DANE.

POBLACIÓN EN CARTAGENA, 2021

Cartagena tiene una razón de
masculinidad de 93%, es decir,
por cada 100 mujeres hay 93
hombres.
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COMPARACIÓN CENSO 2005 VS CENSO 2018

Cambios en la composición demográfica 
(% del total de la población)

Grupos de edad Censo 2005 Censo 2018

0 a 14 años 30% 25%

15 a 64 años 65% 67%

65 años o más 6% 8%

Entre los censos 2005 y 2018, la población menor de 
15 años se redujo aproximadamente en 5 puntos 

porcentuales (p.p). 

La población de 15 a 64 años (conocida como bono 
pensional) y la población de 65 años o más, 

aumentaron 2 p.p cada una.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de DANE.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de REDATAM-DANE Censo 2018.

La localidad 2 De la Virgen y Turística
concentra el 37% de la población, la
Localidad 3 Industrial y de la Bahía el 36%
y la localidad 1 Histórica y del Caribe
Norte el 27%.

Estas incluyen corregimientos como
Bayunca, La Boquilla, Manzanillo del Mar,
Membrillal, Pasacaballos, entre otros.

PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN DE
CARTAGENA POR LOCALIDAD, CENSO 2018

Zona urbana 
de Cartagena

Cartagena está dividida en 3
localidades que agrupan a 15
unidades comuneras de
gobierno y 15 corregimientos.
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La población urbana  de 
Cartagena está más 
aglomerada en el oriente 
de la cabecera, 
principalmente en las UCG 
5, 6, 12 y 14, donde se 
ubican barrios como Olaya 
Herrera, El Pozón, Blas de 
Lezo, El Campestre, Nelson 
Mandela y Ciudadela 2000.

PORCENTAJE DE LA POBLACIÓN DE
CARTAGENA POR UCG, CENSO 2018

Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de REDATAM-DANE Censo 2018.
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• Porcentaje de la población de Cartagena por UCG (Censo 2018)
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Índice de Envejecimiento en 7 ciudades de 
Colombia, 2021

Los resultados de los censos de 
2005 y 2018 muestran un aumento 

del envejecimiento en la ciudad. 

En Cartagena, la tasa de 
envejecimiento es de 33%; por cada 
10 habitantes menores de 15 años, 
hay 3 mayores de 65. Son las 
mujeres las de mayor envejecimiento.

De las principales capitales del país, Cartagena
registra el nivel más bajo de envejecimiento, los
índices más altos los poseen Manizales (85%) y
Medellín (62%).

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de DANE.

ÍNDICE DE ENVEJECIMIENTO EN CARTAGENA
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• Índice de Envejecimiento en Cartagena
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Relación de dependencia comparada 2021

En Cartagena, la relación de dependencia es del 51%, es 
decir, por cada 2 personas en edad de trabajar hay 1 persona 

en edades inactivas.

Este nivel de dependencia disminuyó entre los censos 2005 y 
2018 por el aumento de la población entre los 15 y 65 años.

De las principales capitales del país, Cartagena presenta el
más alto nivel de dependencia.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de DANE.
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CENSO 2018

Las UCG con mayor tasa de dependencia son
las UCG 4, 5 y 6, al margen de la Ciénaga de la
Virgen (Localidad 2) y las UCG 11 y 14
(Localidad 3).

Los mayores niveles de dependencia se
concentran en las zonas consideradas como
los cinturones de pobreza: Faldas de la
Popa, margen de la Ciénaga de la Virgen y
barrios aledaños a la Loma de Albornoz.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de REDATAM-DANE Censo 2018.
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• Fecundidad en Cartagena
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De 45-49 Años

De 40-44 Años

De 35-39 Años

De 30-34 Años

De 25-29 Años

De 20-24 Años

De 15-19 Años

De 10-14 Años

Las cartageneras con mayor fecundidad son las 
que están entre los 20 y 29 años de edad.

Se observa una alta fecundidad en mujeres 
entre los 15 y los 19 años, reflejo de una 
fuerte problemática de embarazo 
adolescente.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de DANE.

En 2020 cada cartagenera tuvo en promedio 

1,89 hijos.

Tasa específica de fecundidad 
por edad (TEFE), 2020

La Tasa Específica de Fecundidad por Edad (TEFE) muestra el número de nacimientos que ocurren durante 
un determinado año o período de referencia por cada 1,000 mujeres en edad reproductiva clasificada en 

grupos de edad simples o quinquenales.
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$301.409 $325.122 $331.074 $341.698 $355.004 $360.187 

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cartagena (%)  Línea de Pobreza Cartagena

A.M: Área Metropolitana
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

Cartagena es la ciudad con 
mayor nivel de pobreza entre 

las principales capitales de 
Colombia.

32,9

36,3

40,1

41,2

47,8

Medellín A.M.

Cali A.M.

Bogotá

Barranquilla A.M.

Cartagena

Pobreza monetaria 2020 
principales ciudades

En 2020 aumentó la pobreza monetaria en la ciudad.

El 47,8% de la población estaba en condición de pobreza
monetaria, lo equivalente a más de 491 mil cartageneros que no
cuentan con al menos $360.187 al mes para acceder a
alimentación, vivienda u otros artículos de primera necesidad.

Fotografía: Dina Paz

• Pobreza Monetaria en Cartagena
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4,9 4,4
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$124.298 $135.230 $132.287 $135.147 $141.843 $147.600 

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Cartagena (%) Línea Pobreza Monetaria Extrema Cartagena
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

En 2020, Cartagena tenía cuatro
veces más personas en pobreza
extrema.
El 12,6% de la población está en
condición de miseria, es decir, 129 mil
cartageneros no obtienen al menos
$147.600 al mes para cubrir su
alimentación.

Fotografía: El Universal

• Pobreza Monetaria Extreme en Cartagena
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Cartagena Nacional

El ÍNDICE DE GINI mide hasta qué punto la distribución del 
ingreso entre individuos u hogares dentro de una economía se 

aleja de una distribución perfectamente equitativa. Valor de 0= perfecta igualdad – Valor de 1 = perfecta desigualdad
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del datos DANE. 

Cartagena muestra el nivel más 
alto de desigualdad en casi dos 

décadas.

El Gini en 2020 subió hasta 0,50, lo 
que se traduce en 0,05 puntos más 
que en 2019 cuando se encontraba 
en 0,45. Pequeñas variaciones en el 
Gini, significan grandes aumentos 

o reducciones en la desigualdad de 
los ingresos.
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22

19,9 18,1

36,8

Total Urbano Rural

2018
Privaciones por hogar

El 20% de los hogares cartageneros están en 
condición de pobreza multidimensional. 

En la zona rural la pobreza alcanza al 37% de 
la población, más del doble que en la zona 
urbana.

En el 87% de 
los hogares 

cartageneros, 
al menos una 
persona tiene 

un trabajo 
informal.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. Fo
to

g
ra

fía
: J

o
yc

e 
Tr

iv
iñ

o

• Medida de Pobreza Multidimensional en Cartagena (MPM) 2018
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

Los hogares cartageneros en condición 
de pobreza multidimensional se 
concentran principalmente en aquellas 
manzanas ubicadas en:

• Margen de la Ciénega de la Virgen 
• Las faldas de la Popa
• Loma de Albornoz

Zonas que sumadas al área rural, se 
denominan cinturones de pobreza.

2018
• Medida de Pobreza Multidimensional en Cartagena (MPM) 2018 – Mapa por Manzanas
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24Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

Durante los últimos 7 días, ¿en promedio cuántas comidas se consumían en su hogar al día?

De acuerdo con el DANE, 7 de cada 10 cartageneros comen menos de tres comidas diarias. 

SEGURIDAD  ALIMENTARIA• Seguridad Alimentaria (Encuesta Pulso Social)



  LAS PERSONAS
 DE  

Educación, salud, empleo, seguridad.  

ACTIVOS
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Educación



MATRÍCULA ESCOLAR EN CARTAGENA

*Los datos de 2021 están con corte hasta el 30 de junio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de la Secretaría de Educación Distrital (SED).
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Más de 236 mil niños, niñas y jóvenes
cartageneros están matriculados en el
sistema educativo.

A pesar del comportamiento creciente de
los últimos años, se debe tener en cuenta
que durante 2020 y 2021, no se ha
contado con la auditoría nacional a la
matrícula escolar, por lo que no se puede
confirmar la veracidad de este indicador.
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2015-2021*

Hasta junio de 2021, se observa un aumento de la matrícula oficial y disminución de la privada, lo que puede
estar relacionado a la crisis económica resultante de la pandemia.

*Los datos de 2021 están con corte hasta el 30 de junio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de la Secretaría de Educación Distrital (SED).
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Matrícula oficial dirigida a población en edad escolar Matrícula privada Matrícula en adultos

TOTAL MATRÍCULA ESCOLAR DESAGREGADA POR   
     TIPO DE PRESTADOR

En Cartagena,  8 de cada 
10 estudiantes asisten a 

una institución educativa 
oficial.  
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• Total Matrícula Escolar Desagregada por Tipo de Prestador



MATRÍCULA ESCOLAR EN CARTAGENA

10%

43%34%

13%

Matriculados por nivel educativo (%), 2020

PREESCOLAR

BÁSICA PRIMARIA

BÁSICA SECUNDARIA

MEDIA

*Los datos de 2021 están con corte hasta el 30 de junio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de la Secretaría de Educación Distrital (SED).

La mayoría de matriculados se
concentraron en la educación básica:
un 43% en primaria y un 34% en
secundaria. La educación Preescolar y
Media que son el inicio y el final del
proceso educativo, concentraron el
10% y el 13% respectivamente.
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• Matrícula Escolar en  Cartagena
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Preescolar Básica Primaria Básica
Secundaria

Media

Por nivel educativo

2019 2020 2021*

*Los datos de 2021 están con corte hasta el 30 de junio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de la Secretaría de Educación Distrital. (SED).

Los niños y niñas de preescolar han sido los más afectados durante la 
pandemia, pues dejaron de estar vinculados en el sistema. Los mecanismos 
empleados en la virtualidad no respondían a sus necesidades, 
evidenciándose en la disminución de la tasa de 
cobertura bruta.

TASA DE COBERTURA BRUTA EN CARTAGENA
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• Tasa de Cobertura Bruta en Cartagena
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86% 87% 88% 89% 89% 90%

2016 2017 2018 2019 2020 2021*

En los últimos años se observa una ligera y lenta mejora 
de la eficiencia del sistema educativo, pues la proporción 
de niños, niñas y jóvenes que cursan el grado que les 
corresponde por su edad, muestra una tendencia 
creciente.

En Cartagena las coberturas netas 
más bajas se encuentran en 
Media, que muestra ligeros 

incrementos; y preescolar, siendo 
cada vez más bajas.

TASA DE COBERTURA NETA SIN
EXTRAEDAD EN CARTAGENA

*Los datos de 2021 están con corte hasta el 30 de junio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de la Secretaría de Educación Distrital. (SED). Fotografía: El Universal
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• Tasa de Cobertura Neta sin Extraedad en Cartagena



30%

54%

16% Preescolar

Básica primaria

Básica secundaria

Media

Alrededor de 1 de cada 10 niños, niñas y jóvenes
matriculados en IEO** tienen más de dos años de diferencia
con el grado que les corresponde por su edad.

En lo que va del 2021, 8 de cada 10 niños en extraedad en estas
IE, están en primaria o secundaria.

146.422 148.610 154.195 160.237

19.353 19.330 20.618 21.209 

13% 13% 13% 13%

2018 2019 2020 2021*

Matrícula oficial Estudiantes en extraedad Proporción

EXTRAEDAD,    
Distribución de estudiantes en extraedad

por nivel educativo, 2021*

*Los datos de 2021 están con corte hasta el 30 de junio.
**Instituciones Educativas oficiales
Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de la Secretaría de Educación Distrital. (SED).

No se observan resultados en el control 
de la extraedad, los niveles se 

encuentran estáticos desde el 2018.
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• Extraedad en Matrícula Oficial 



Si bien la tasa de deserción muestra una tendencia decreciente 
en los últimos años, llama la atención que, en un año de pandemia, caracterizado 
por educación virtual con bajos niveles de acceso a internet y equipos tecnológicos,
la deserción mostrara la más alta reducción.
La flexibilidad del trabajo en casa, sumado a la baja regularidad en la asistencia y atención 
a las actividades escolares, podrían explicar la disminución.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Media 4,4% 4,1% 3,6% 3,0% 2,7% 1,7%
Básica secundaria 5,9% 5,3% 4,4% 4,1% 4,2% 2,7%
Básica Primaria 4,2% 3,7% 3,6% 3,6% 3,8% 2,5%
Preescolar 5,7% 5,9% 6,0% 6,6% 6,7% 2,8%
Total 5,0% 4,5% 4,1% 3,9% 4,0% 2,5%

TASA DE DESERCIÓN EN INSTITUCIONES
EDUCATIVAS OFICIALES (IEO) DE CARTAGENA,

4,93%

1,79%

3,88%

2,59%

2019 2020

Rural Urbana

Tasa de deserción según zona

33

Históricamente los niveles de deserción en lo 
rural son significativamente más altos que en 
los urbano y en 2020 el comportamiento se 

invirtió.

• Tasa de deserción en  instituciones educativas oficiales (IEO) de Cartagena



34
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE – Encuesta Pulso Social. 

¿Los niños/as de este hogar han continuado las actividades educativas o de 
aprendizaje desde que cerraron las escuelas/colegios?

84,8% 83,7% 86,6% 87,6% 84,4% 89,3% 90,4% 89,6% 87,6% 87,0% 87,9%

11,4% 11,3% 9,1% 6,6%
3,0%

5,8% 5,1% 5,0% 3,1% 2,3% 1,6%

3,7% 5,0% 4,3% 5,9%
12,6%

4,9% 4,5% 5,3% 9,3% 10,7% 10,5%

Sep Oct Nov Dic Ene Feb Mar Abr May Jun Jul

2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2021 2021 2021

Sí No No asistían o realizaban actividades educativas o de aprendizaje

A diferencia de los resultados
de la tasa de deserción, los
datos DANE muestran que
más del 12% de los
estudiantes no continuó o no
asistía a sus actividades
educativas.

CONTINUIDAD  ESCOLAR
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Continuidad Escolar (Encuesta Pulso Social) 
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33
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%

14
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12
%

11
% 17

%

21
%

19
% 23

%

25
%

26
%

65
%

19
%

9%

15
%

13
%

13
%

11
%

13
% 20

%

19
%

22
% 28

% 33
%

80
%

20
%

10
% 15

%

13
%

12
%

13
% 18

%

15
%

16
%

19
%

18
% 31

%

34
%

18
%

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Preescolar Primaria Secundaria Media TOTAL

No regresó 2019 No regresó 2020 No regresó 2021

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Secretaría de Educación Distrital.

En grado 11, un 34% de los reprobados no regresó, manteniendo la 
tasa de no retorno más alta.
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De los 7.573 estudiantes que reprobaron en 2020, el18% no regresó a 
estudiar en 2021, es decir, 1 de cada 5 estudiantes que reprobaron 

no se reintegran al proceso educativo. 

NO REPITENCIA POR GRADOS, 2019-2021• No repitencia por grado escolar
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63%

20%

42%

19%

20%

19%

12%

19%

15%

5%

6%

5%37%

18%

Oficiales Privados Total

D C B A A+

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos ICFES

El 82% de las IE oficiales de Cartagena se
encontraban en los niveles C y D de las
pruebas, los más bajos.

En estas categorías se encuentran el 40% de los
colegios privados, es decir, se reduce casi a la
mitad si se compara con los oficiales.

En la categoría A+ y A, está el 43% de los
colegios privados y solamente el 5% de los
oficiales.

RESULTADOS SABER 11 SEGÚN
CLASIFICACIÓN DE IE, 2020

Es notable la brecha existente entre la calidad
de los colegios, dependiendo del sector.

• Resultados saber 11 según clasificación 2020



El 100% de las IEO rurales se
encuentra en la categoría más
bajas de las pruebas.

2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos ICFES y Secretaría de Educación Distrital.

Los resultados más críticos se
concentran en los cinturones de pobreza
de la ciudad.

INSTITUCIONES
EDUCATIVAS SEGÚN

CLASIFICACIÓN ICFES

• Instituciones Educativas según clasificación saber 11 – Mapa por IE



50 55 60 65 70 75 80
Índice Total

Índice de Matemática

Índice de Ciencias 
Naturales

Índice de Sociales y 
Ciudadanas

Índice de Lectura Crítica

Índice de Inglés

38
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos ICFES. El desempeño se mide en puntaje de 0 (peor desempeño) a 100 (mejor desempeño)

En todas las áreas de conocimiento Cartagena sigue presentando los más bajos resultados en comparación 
con las principales ciudades capitales, incluso por debajo del promedio nacional.

Son evidente los retos que persisten en materia de calidad de educativa, los cuales requieren soluciones de fondo.

Bucaramanga Bogotá Medellín Barranquilla Colombia Cartagena

RESULTADOS SABER 11 EN 2020
Promedios generales alcanzados por ciudad

puntaje
+

puntaje
-

• Resultados saber 11 según área de conocimiento
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47,6% 49,5% 46,2% 46,5%

2016 2017 2018 2019

Total Matrícula Grado 11 Bachilleres que ingresaron a educacion superior Tasa de Tránsito Inmediato

39

Menos de la mitad de los 
estudiantes matriculados en 
11, ingresan a la educación 

superior (ES).

De los 11,720 estudiantes
matriculados en grado 11 en 2019,
sólo el 46% ingresó a la educación
superior.

TRANSICIÓN A LA EDUCACIÓN SUPERIOR

Se deben seguir implementando oportunidades de acceso a la educación pues el Distrito no 
cuenta con cupos suficientes para atender la demanda. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Ministerio de Educación Nacional (MEN)

• Transición a la Educación Superior 
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Ministerio de Educación Nacional.

1%

2%

2%

3%

4%

5%

6%

9%

9%

12%

15%

31%

Fundacion Universidad Jorge Tadeo Lozano

Institución Universitaria Bellas artes y Ciencias de Bolívar

Escuela Naval de Cadetes Almirante Padilla

Colegio Mayor de Bolívar

Fundacion Universitaria Colombo Internacional

Fundacion Universitaria Antonio de Arevalo

Universidad de San Buenaventura

Universidad del Sinú

Corporación Universitaria Rafael Núñez

Universidad Tecnológica de Bolívar

Fundacion Universitaria Tecnológico Comfenalco

Universidad de Cartagena

MATRICULADOS EN EDUCACIÓN SUPERIOR
EN CARTAGENA POR INSTITUCIÓN, 2019

39%

61%

Pública Privada

6 de cada 10 
matriculados 

en ES están en 
instituciones 

privadas.

Matrícula por sector

En 2019, de los 113.262
matriculados en educación
superior, el 58% de la
matricula se concentró en la

La oferta educativa pública en el Distrito 
no es suficiente. Se debe apostar por el 

aumento de cupos disponibles.

Universidad de Cartagena,
la Fundación Universitaria
Tecnológico de Comfenalco
y la Universidad Tecnológica
de Bolívar.

Fotografía: Joyce Triviño

• Matriculados en Educación Superior en Cartagena por IES, 2019



MATRICULADOS EN EDUCACIÓN SUPERIOR
EN CARTAGENA POR ÁREAS DEL CONOCIMIENTO

41

2%
2.195 

2%
2.406 

4%
4.079 

14%
15.945 

19%
21.358 

24%
27.651 

35%
39.628 

Bellas Artes

Matemáticas y Ciencias Naturales

Ciencias de La Educación

Ciencias de la Salud

Ciencias Sociales y Humanas

Ingeniería, Arquitectura, Urbanismo y Afines

Economía, Administración, Contaduría y Afines

La tendencia mundial indica que se
deben incentivar el estudio de
ingenierías, ciencias, matemáticas y
tecnología, sin embargo en Cartagena se
estudian principalmente carreras como
economía, administración y contaduría.

Debe generarse una mayor armonía
entre la oferta educativa y la vocación
productiva de la ciudad, marcada por
las apuestas productivas: turismo,
petroquímica-plástica, logística y
astilleros.

   
    2019
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Ministerio de Educación Nacional (MEN)

• Matriculados en Educación Superior en Cartagena por áreas del conocimiento, 2019  
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2%

3%

3%

10%

14%

37%

32%

2%

2%

4%

18%

23%

14%

38%

Bellas Artes

Matemáticas y Ciencias Naturales

Ciencias de la Educación

Ciencias de la Salud

Ciencias Sociales y Humanas

Ingeniería, Arquitectura, Urbanismo y
Afines

Economía, Administración, Contaduría y
Afines

Las cartageneras son las que menos
se matriculan en las carreras que se
prevén más demandadas en el futuro
cercano: ingenierías, ciencias,
matemáticas y tecnología. Lo que
perpetuaría las grandes brechas en la
empleabilidad entre mujeres y
hombres.

MATRICULADOS EN EDUCACIÓN SUPERIOR
EN CARTAGENA. DESAGREGACIÓN POR SEXO

   
    2019

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Ministerio de Educación Nacional (MEN)

• Matriculados en Educación Superior en Cartagena por sexo, 2019
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Ministerio de Educación Nacional (MEN)

Según los datos del Ministerio de Educación Nacional, Cartagena concentra en promedio el 
95% de la matrícula departamental de Educación Superior. 

10,2% 10,2% 10,4%

13,8%

9,0% 9,6% 9,9% 9,6% 9,1%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tasa de deserción universitaria anual

Bolívar

En Bolívar para 2018, 1 de 
cada 10 jóvenes 

universitarios abandonaron 
su proceso de formación. 

Si bien la tendencia es 
decreciente, indica que en 

los próximos años se 
tendrán resultados similares.

  DESERCIÓN EN 
    

EDUCACIÓN SUPERIOR    
• Deserción en Educación Superior



44*Sistema para la Prevención de la Deserción de la Educación Superior
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Ministerio de Educación Nacional (MEN)

En SPADIES* reposan algunos datos sobre los desertores de las 
IES de Cartagena durante el 2020: 

87% de los desertores eran mujeres

74% de los desertores eran de familias con 
ingresos por debajo de los dos salarios mínimos.

PERFIL DEL DESERTOR    

Históricamente en Cartagena 1 
de cada 10 estudiantes de 

educación superior, deserta.

Los grupos poblacionales más 
vulnerables son los principales 

desertores.

• Perfil del desertor en Educación Superior
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos del DADIS.

51,58 51,87 50,29 49,94 50,05 48,79

48,42 48,13 49,71 50,06 49,95 51,21

113,4% 112,8% 112,6% 111,2% 110,1% 110,1%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Part% Contributivo Part % Subsidiado Cobertura

En 2020, el total de afiliados en el 
régimen subsidiado superó al total 

del contributivo, invirtiendo la 
composición.

La disminución en la proporción de contributivo deja en evidencia la 
perdida de empleo formal en la ciudad a raíz de la pandemia.

46

• Aseguramiento en Salud



Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de DADIS.

41.903
36.846

15.403
6.547 4.467 3.992

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Desde 2015 el Distrito ha venido afiliando cada
vez más cartageneros que no hacían parte del
sistema.

Fo
to

g
ra

fía
: E

l U
ni

ve
rs

al

A 2020, quedan 3.992 cartageneros 
por asegurar, lo que significa que 
desde 2015 reciben servicios de 

salud más de 64 mil personas que 
antes no la recibían.

47

• Pobres asegurar



Mortalidad, cinco primeras causas de la población de 
Cartagena 2019

Causas Total
Tasa de 

mortalidad por 
100.000 habitantes

Enfermedades isquémicas del 
corazón

522 49,86

Enfermedades cerebrovasculares 416 39,73

Enfermedades hipertensivas 282 26,93

Infecciones respiratorias agudas 267 25,50

Resto de las enfermedades 209 19,96

Mortalidad, cinco primeras causas de la población de 
Cartagena 2020

Causas Total
Tasa de 

mortalidad por 
100.000 habitantes

Resto de ciertas enfermedades 
infecciosas y parasitarias 1.729 163,51

Enfermedades isquémicas del corazón 665 62,89

Enfermedades cerebrovasculares 414 39,15

Infecciones respiratorias agudas 394 37,26

Enfermedades hipertensivas
309 29,22

En el primer lugar se ubicó la causa “Restos de ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias” con un total de 1.729
muertes donde se incluyen las muertes registradas por el COVID-19 [Fuente: Coronavirus desease (COVID-19) como
causa de mortalidad en Colombia] lo equivalente a una tasa de mortalidad de 163,51 por cada 100 mil habitantes.

Con la llegada de la pandemia en 2020 por COVID-19, cambió el ranking de las cinco 
primeras causas de mortalidad de los cartageneros.

48
Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de DADIS.

• Principales Causas de Mortalidad



* Dato preliminar a agosto de 2021
Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de DADIS.

36,2 34,5
42,2 40,2

52,5 52,6

2013-2015 2014-2016 2015-2017 2016-2018 2017-2019 2018-2020

6 13 4 13 12 9

32,0

68,2

20,5

68,9 68,5

2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Muertes maternas Tasa por cada 100 mil N.V

Total muertes y tasa anual

En 2020 se presentaron 12 casos y a corte de agosto
del 2021, ya se han presentado 9 muertes maternas
en la ciudad.

MORTALIDAD MATERNA

Fo
to

g
ra

fía
: E

l U
ni

ve
rs

al

Las muertes maternas son 
evitables y desde 2013 se 
muestra un comportamiento 
creciente en la tasa.

Tasa de mortalidad materna
Número de muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos

Media móvil: 3 años

49

• Mortalidad Materna



Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de DADIS.

11,1 11,5
10,0

11,4 11,2 10,9

2015 2016 2017 2018 2019 2020

La mortalidad infantil muestra un
comportamiento estático en los
últimos años.

En 2020, hubo un total de 191
casos. A julio del 2021, la ciudad
reporta un total de 122, es decir, en
los primeros 6 meses del año ya se
superó el 60% de los casos en
comparación.

Los barrios con mayor número de casos fueron: Olaya Herrera, El Pozón y Nelson Mandela.

Tasa de mortalidad en menores de 1 año
Número de muertes por cada mil nacidos vivos

50

• Mortalidad en menores de un año



Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de DADIS.

6,52

8,84 8,61 7,97
9,03 8,61

2015 2016 2017 2018 2019 2020

En los últimos años, Cartagena no ha
tenido mejoras significativas en el control
de bajo peso al nacer. Desde 2016, en
promedio, 1 de cada 10 recién nacidos en
Cartagena pesa menos de 2.500 gr.

En 2020, en Cartagena nacieron 1.509 niños
con bajo peso, lo que equivale al 8,61% del
total de los partos registrados.
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• Prevalencia de bajo peso al nacer



0 0

3,69
4,67

0

2016 2017 2018 2019 2020

Muertes en menores de 5 años por 100 mil niños menores de 5 años

Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de DADIS.

De acuerdo a los datos del DADIS, 
en el año 2020 no se presentaron 
muertes de niños menores de 5 
años por desnutrición infantil. 
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La mortalidad infantil por desnutrición se ha mantenido en 
niveles mínimos en los últimos años.

52

• Desnutrición Infantil en Cartagena
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24,3
26,9

13,5

41,9

14,0 13,5

2015 2016 2017 2018 2019 2020

3,6

0,0

1,2

0,0 0,0

1,2

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tasa de mortalidad por IRA Tasa de mortalidad por EDA

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DADIS.

Se mantuvo el número de muertes por Infecciones 
Respiratorias Agudas (IRA) en menores de 5 años, 
pasando de 12 a 11 casos.

El aumento de Enfermedad Diarreica Aguda  
(EDA) corresponde a la muerte de un niño 
residente del barrio Manga.

MUERTES EN MENORES DE 5 AÑOS
Por cada mil nacidos vivos• Muertes en menores de cinco años por IRA y EDA
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DADIS.

18.999 18.782 19.064 19.493 18.872
17.508

3.707 3.643 3.663 3.435 2.955 2.798

20% 19% 19% 18% 16% 16%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total Partos Partos en adolescentes (10-19 años) Proporción

Se dieron principalmente en barrios como: 
Olaya Herrera, Nelson Mandela, El 

Pozón, La María y La Esperanza.

En Cartagena, disminuyó el número total 
de partos en un 7%, pasando de 18.872 
en 2019 a 17.508 en 2020. 
Sin embargo, los embarazos en 
madres entre los 10 y los 19 años 
siguen siendo el 16% del total.  

En 2020, 2.798 partos fueron en madres adolescentes, lo que equivale a 1 de cada 5. 

Embarazos en niñas entre los 10 y 
14 años fueron 97.

Embarazos en adolescentes entre 
los 15 y 19 años fueron 2.701.
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• Embarazo adolescente en Cartagena
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En este último año se 
presentó el menor registro 
número de embarazos 
adolescentes en la última 
década, aun así, continúa 
siendo elevado.
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• Embarazo adolescente - PRINT
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*Dato preliminar a agosto del 2021
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DADIS.

2.050 

838 

313 
115 67 

593 

1.555 

1.153 1.150 

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Casos de Dengue

La alerta va en aumento: a agosto del 
2021 ya se alcanzó el número de casos 

del año anterior. 

En Cartagena se reportan más de 1.000 
casos de dengue al año desde 2019.

• Enfermedades Transmitidas por vectores - Dengue
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DADIS.

186 casos activos de 
tuberculosis en 2020

91% 
nuevos casos

61% 
fueron en hombres
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• Tuberculosis



EMPLEO
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En esta sociedad, todos merecen una 
oportunidad.

Luis Morales Torres– Autor de la foto

Empleo



TASA DE OCU PACIÓN (%) EN CARTAGENA.

59

2001-2020

La ocupación retrocedió casi 16 años. 
La tasa de ocupación en Cartagena en 2020 se registró en un 46%, lo que se traduce 
en la caída más baja desde 2004. En comparación con 2019, se redujo en 6,2 puntos 
porcentuales, es decir, 49 mil ocupados menos aproximadamente.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

46,2 45,6 46,0 44,9
47,3 47,5

49,9
46,6 48,9 49,8 52,1 53,8 53,9 55,3 55,0 53,9 52,0 51,7 52,2

46,0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

La tasa de ocupación (TO) es la relación porcentual entre la población ocupada 
(OC) y el número de personas que integran la población en edad de trabajar (PET).

• Tasa de ocupación en Cartagena
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2019-2021*

A pesar de la situación por COVID-19 en el mercado laboral cartagenero, en el trimestre mayo-julio del 2021 la tasa de 
ocupación fue del 50%, lo que representó un aumento de 10 puntos porcentuales frente al mismo periodo de 2020 (40%), 

es decir, un total de 88 mil empleos recuperados. 

TASA DE OCUPACIÓN (%) EN CARTAGENA.
TRIMESTRE MÓVIL

*Los datos de 2021 están disponibles hasta el trimestre móvil mayo-julio
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

• Tasa de ocupación en Cartagena
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2019-2021*
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2019 2020 2021*

Comercio y reparación de vehículos

Administración pública y defensa, educación y
atención de la salud humana

Transporte y almacenamiento

Actividades artísticas, entretenimiento recreación y
otras actividades de servicios

Industrias manufactureras

Explotación de minas y canteras

No informa

OCUPADOS EN CARTAGENA POR ACTIVIDAD
ECONÓMICA TRIMESTRES MÓVILES

En el trimestre mayo-julio de 2021 
el 40% de los ocupados se 

desempeñaban principalmente en 
actividades como comercio, 

administración pública,  
transporte y actividades artísticas. 

*Los datos de 2021 están disponibles hasta el trimestre móvil mayo-julio
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

• Ocupados en Cartagena por Actividad Económica 
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2019: 52,7%

La recuperación del empleo 
responde al aumento de la 

informalidad. En relación con antes 
de la pandemia, tenemos 18 mil 

informales más, es decir, las 
afectaciones de la pandemia en el 

mercado laboral no han sido solo en la 
pérdida de empleos sino de la calidad 

del empleo en la ciudad.

*Los datos de 2021 están disponibles hasta el trimestre móvil mayo-julio
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

INFORMALIDAD
Trimestre mayo-julio

2020: 55,1% 2021: 58,1%
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2001-2020

17,2

14,8 15,3 14,7
15,6 15,1

13,2
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11,5

10,4 9,7 9,9
8,2 8,7 8,9 9 8,7

6,8

14,9

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

La tasa de desempleo es la relación porcentual entre el número de personas que están 
buscando trabajo, y el número de personas que integran la fuerza laboral (PEA). 

Se duplicó el desempleo en solo un año.
La tasa de desempleo registrada en 2020 llegó al 14,9%, porcentaje que no se registraba desde el año 2006. 
Esto después de que en 2019 la ciudad alcanzó su mínimo histórico, cuando el desempleo se ubicó en un 6,8%.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

TASA DE DESEMPLEO (%) EN CARTAGENA.
PROMEDIO ANUAL• Tasa de desempleo en Cartagena – Promedio Anual
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La tasa de desempleo es la relación porcentual entre el número de personas que están 
buscando trabajo, y el número de personas que integran la fuerza laboral (PEA). 

TASA DE DESEMPLEO (%) EN CARTAGENA.
TRIMESTRE MÓVIL

El desempleo por trimestre alcanzó su máximo histórico en 2020.
Para el trimestre mayo-julio del 2020 el nivel de desempleo llegó al 20,5%, es decir, por efectos de la pandemia los 
desempleados en Cartagena llegaron a ser 85 mil, tres veces más que en el mismo trimestre de 2019. Un año después, 
en mayo-julio de 2021, la cifra se ha reducido a 49 mil, esto gracias a las medidas de reactivación que se han logrado 
con los avances del plan de vacunación.

*Los datos de 2021 están disponibles hasta el trimestre móvil mayo-julio  Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

• Tasa de desempleo en Cartagena – Trimestre Móvil
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

TASA DE DESEMPLEO JUVENIL (%) EN CARTAGENA.

Los jóvenes más afectados que 
nunca.

Más de 29 mil jóvenes entre los 14 y 
los 28 años estuvieron sin empleo.

La pandemia aumentó el desempleo 
juvenil, disparando la tasa hasta su 
máximo histórico en los últimos 14 
años, prácticamente duplicando el 
nivel de desempleo general de la 

ciudad.

Fotografía: Joyce Triviño

• Tasa desempleo juvenil en Cartagena – Promedio Anual
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Durante el 2020, se 
alcanzaron niveles récord 
en la desocupación juvenil. 
El aislamiento decretado para 
contener los contagios tuvo 
grandes repercusiones en 
materia económica y social. 

TASA DE DESEMPLEO JUVENIL (%) EN CARTAGENA.
TRIMESTRE MÓVIL

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del DANE. 

Los jóvenes, que son los que tienen mayores barreras para acceder al empleo, alcanzaron en mayo-julio de 
2020 una desocupación del 36,2%, la cual es más del doble al 16% registrado en el mismo periodo de 2019.

• Tasa de desempleo juvenil en Cartagena – Trimestre Móvil
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2015-2021*

29,75
25,61 26,62 23,64

19,63 22,55

12,36

7,96
9,15 7,92

7,91
9,96

9,82

7,57

5,34
7,53 9,08

5,65
4,38

5,35

3,45

3,05 2,91
4,75

4,01
4,18

3,60

1,72

46,10 45,20
48,38

41,21
38,16

41,31

25,10

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Tasa de Homicidios Tasa de Muertes por Accidentes de Tránsito

Tasa de Muertes No Intencionales Tasa de Suicidios

Tasa total de Muertes Violentas

En 2020, aumentaron las 
muertes violentas en 

Cartagena principalmente por 
homicidios, que pasaron de 
197 casos en 2019 a 232 en 

2020, 35 casos más. 

Hasta el 31 de julio de 2021 se 
han registrado 262 casos de 

muertes violentas.

Nota: Tasas por cada 100 mil habitantes.
*Datos 2021 a corte de 30 de julio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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• Muertes Violentas en Cartagena



2015-2021*
273

238
252

230

197

232

129
29,6

25,8 26,6
23,6

19,6
22,6

12,4

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Casos de homicidios

Tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes

En 2020, aun con la cuarentena, 
aumentaron a 232 los casos, 35 más 
que en 2019. En lo que va corrido de 
2021 se han registrado 129 casos de 

homicidios en Cartagena. 

*Datos 2021 a corte de 30 de julio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Desde el 2015 venía disminuyendo el 
número de homicidios en la ciudad. 
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• Homicidios en Cartagena



2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

41% 36% 8% 7% 6%2%

Distribución (%) por circunstancia del hecho

Violencia interpersonal Sin información Otra

Violencia económica Violencia intrafamiliar Violencia sociopolítica

En Cartagena, 4 de cada 10 homicidios 
ocurren principalmente por motivos de 

violencia interpersonal, lo que se traduce 
en problemas de convivencia entre 

miembros de la comunidad.
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• Homicidios en Cartagena según circunstancia del hecho, 2020



2020

68

88

58

18

Histórica y del
Caribe Norte

De la Virgen y
Turística

Industrial y de la
Bahía

Sin información

Casos por localidad

Top 5 Barrios con 
más casos

UCG Casos

Olaya Herrera 6 20

El Pozón 6 15

Nelson Mandela 14 12

Arroz Barato 11 6

La Boquilla Zona rural 2 6

La localidad con mayor número de casos de 
homicidios fue la 2 - De la Virgen y Turística, 

que concentró el 38% del total.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Además, 3 de las 5 zonas con mayor número 
de casos pertenecen a esta localidad.
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• Homicidios en Cartagena – Casos por localidad y TOP 5 de barrios



2020

Con 48 casos, la UCG 6 
concentró la mayor 

cantidad de homicidios 
en 2020, principalmente 

por los registrados en 
Olaya y El Pozón.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto 
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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• Homicidios en Cartagena – Mapa por UCG 
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El 95% 
de las víctimas de los 
homicidios son hombres, 
de los cuáles, el 70% 
tiene menos de 34 años.

El 41% 
de los homicidios se dieron 
en circunstancias de 
violencia interpersonal.

El principal mecanismo 
causal de los homicidios 
fue el proyectil de arma 
de fuego, responsable del 

63% de estos.

Abril fue el mes en que mayor 
registro de homicidios hubo 
en la ciudad. Se produjeron el

12% del total.

El domingo fue el día de 
la semana que más 
sucedieron homicidios. 
Cerca de 1 de cada 5. 

Perfil de los homicidios en 
Cartagena durante el 2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

• Perfil de los homicidios en Cartagena durante el 2020



2015-2021*

97 99 

81 86 
100 102

79

10,5 10,7 8,6 8,8 10,0 9,9
7,6

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Casos muertes en accidente de transporte

Tasa de muertes en accidentes de transporte por cada 100 mil hab

Las lesiones fatales en accidentes 
de tránsito parecen estar 

aumentando en 2021, pues corridos 
los primeros 6 meses del año ya se 

han contabilizado el 80% de los 
casos registrados en 2020, lo que 

indica que se mantiene la tendencia 
creciente de los últimos años.

*Datos 2021 a corte de 30 de julio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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• Muertes en accidentes de Transporte



2020

20

33

18

30

Histórica y del
Caribe Norte

De la Virgen y
Turística

Industrial y de
la Bahía

Sin información

Casos por localidad

Top 5 Barrios con 
más casos

UCG Casos

Bayunca Zona Rural 2 6

Bosque 10 6

Mamonal 11 6

El Pozón 6 5

Olaya Herrera 5 o 6 5

El 33% de total de casos de muertes por accidente de 
transporte se dieron en la localidad De la Virgen y Turística.

Bayunca, Bosque y Mamonal son puntos 
críticos de accidentalidad en Cartagena.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
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• Muertes en accidentes de Transporte



2015-2021*
22

16
13

4

Histórica y
del Caribe

Norte

De la Virgen
y Turística

Industrial y
de la Bahía

Sin
información

Casos por localidad

Las muertes accidentales según informes de medicina legal, se 
asocian con la adopción de conductas riesgosas y de omisión al 

deber de autocuidado que le compete al ser humano. 

Top 5 Barrios con 
más casos

UCG Casos

La Boquilla Zona Rural 2 5
Bocagrande 1 4

Crespo 1 3
Tierra bomba Zona Rural 1 3

Arroyo de Piedra Zona rural 2 2

47 
52 

80 

44 44

55

36

5,1 5,6
8,5

4,5 4,4 5,3 3,4

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Casos muertes accidentales
Tasa de muertes accidentales por cada 100 mil hab

*Datos 2021 a corte de 30 de julio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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• Muertes accidentales



28
33

46
42 42

37

18

3,0 3,6 4,9 4,3 4,2 3,6 1,7

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*
Total casos de suicidios
Tasa de suicidios por cada 100 mil habitantes

2015-2021*

Los casos de suicidio son un reflejo del estado de la salud mental y no se 
evidencian mejoras significativas en la diminución de la problemática. 
En los últimos años se ha dado un promedio de 38 casos de suicidios al año.

14% de los suicidios en 2020 fueron en 
menores de 18 años.

70% de los que se suicidaron tenían 
como nivel máximo de formación secundaria 
alta o media.

84% de los casos se dieron en hombres.

*Datos 2021 a corte de 30 de julio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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• Suicidios



13
15

7

2

Histórica y del
Caribe Norte

De la Virgen y
Turística

Industrial y de
la Bahía

Sin información

Casos por localidad

Top 5 barrios con 
más casos

UCG Casos

El Pozón 6 3
La Boquilla Zona Rural 2 3

Centro 1 2
La María 4 2

Zaragocilla 8 2

En la localidad De la Virgen y Turística se 
registraron el 40% del total de casos y en 

la Histórica y del Caribe Norte el 35%. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

2020
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• Suicidios – Casos por localidad y TOP 5 de barrios



2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Maltrato al adulto mayor 43 30 32 46 35 18 21

Maltrato a menores de edad 105 91 103 107 90 58 23

Violencia entre otros familiares 257 330 322 368 371 139 64

Maltrato de pareja 1.179 1.060 1.015 954 977 440 249

Total 1.584 1.511 1.472 1.475 1.473 655 357

1.584 1.511 1.472 1.475 1.473 

655 

357 

2015-2021*

Sin embargo, la reducción del 55% en los casos de 2020 con relación a 2019 puede responder a una disminución 
en la denuncia por el contexto de la pandemia. 

Hasta el 31 de julio de 2021, se han registrado 357 casos de violencia intrafamiliar.

Desde el año 2016, se 
observaba un 

comportamiento 
decreciente en el total de 

casos de violencia 
intrafamiliar, principalmente 
por la reducción de casos 
por maltrato a la pareja. 

*Datos 2021 a corte de 30 de julio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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• Violencia Intrafamiliar en Cartagena



2020

221 232

185

17

Histórica y del
Caribe Norte

De la Virgen y
Turística

Industrial y de
la Bahía

Sin
información

Casos por localidad

Top 5 Barrios con 
más casos

UCG Casos

Olaya Herrera 6 50

El Pozón 6 26

Nelson Mandela 14 23
La Esperanza 4 21
San Fernando 14 18

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El 35% de los casos de violencia
intrafamiliar ocurrieron en las vías de la
localidad De la Virgen y Turística, seguido
del 34% en la localidad Histórica y del
Caribe Norte.
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• Violencia intrafamiliar en Cartagena – Casos por localidad y TOP 5 de barrios 



2020

Durante el 2020 la UCG 6 presentó 
114 casos de violencia intrafamiliar, 
lo que representó el 17% del total 

de la ciudad en barrios como Olaya, 
Pozón y La Esperanza. 

La UCG 14 fue la segunda con mayor 
número de casos registrando 65, es 

decir el 10% principalmente en barrios 
como Nelson Mandela y San Fernando.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de 
Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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2015-2021*

497 
529 544 

665 688 

347 

236

53,94 56,93 57,46 

68,34 

68,55 

33,73 

22,61 

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Delitos sexuales Tasa de delitos sexuales por cada 100 mil hab.

En los últimos años, el total de 
presuntos delitos sexuales en 

Cartagena iba en aumento, sin 
embargo, con llegada de la 

pandemia mostraron una reducción 
de casi el 50%; lo que podría 

explicarse por la disminución en la 
atención y recepción de denuncias 
durante el aislamiento obligatorio.

*Datos 2021 a corte de 30 de julio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Hasta el 31 de julio de 2021, se han 
registrado 236 casos por presuntos 
delitos sexuales.

• Presunto Delito Sexual en Cartagena



2020

108
129

89

20

Histórica y del
Caribe Norte

De la Virgen y
Turística

Industrial y de
la Bahía

Sin información

Casos por localidad

Top 5 Barrios con más 
casos

UCG Casos

Olaya Herrera 6 24
El Pozón 6 23

Nelson Mandela 14 15
La María 4 10

San José de los 
Campanos 13 10

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

El top 5 de barrios con más casos lo 
encabeza Olaya Herrera (24), El Pozón 

(23) y Nelson Mandela (15).Nuevamente, la localidad de la Virgen y
Turística es la que concentra el mayor número
de casos con el 37% del total de la ciudad.
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• Presunto Delito Sexual en Cartagena – Casos por localidad y TOP 5 de barrios



Los casos de delitos sexuales 
están principalmente 

concentrados en la  Unidad 
Comunera de Gobierno 6, en la 
que se registraron 74 casos, es 

decir, 21% del total.

2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto 
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
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• Presunto Delito Sexual en Cartagena – Mapa por UCG



2018 -2021*

7.803 8.297

6.021

3.735801,9 826,7
585,3

357,8

2018 2019 2020 2021*

Hurtos Tasa de Hurtos por cada 100 mil hab

En 2020, los hurtos se redujeron
un 31% en comparación al 2019,
pasando de 8.297 a 5.750.

*Los datos de 2021 están con corte hasta el 30 de julio.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Policía Nacional.

Hasta el 31 de julio de 2021, se han registrado 3.735 casos,
lo que equivale al 65% de los casos presentados en 2020.

El aislamiento obligatorio 
fue un factor importante en 
la reducción de los casos.
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• Hurtos



0,10

5,15

44,13

54,63

97,30

383,97

Bancos

Automotores

Motocicletas

Residencias

Comercios

Personas

Tasa de hurtos desagregada, 2020

2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Policía Nacional.

El 66% de los hurtos en 2020 fue a personas, es
decir, más de 380 casos por cada 100 mil
cartageneros. El 17% fueron a comercios y el 9% a
residencias.
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• Tasa de Hurtos en 2020



  LAS PERSONAS
 DE  ACTIVOS

EDUCACIÓN

CONCLUSIONES ACTIVOS DE LAS PERSONAS

La pandemia ha modificado el levantamiento de información y seguimiento de
indicadores, suspendiendo la auditoria a la matrícula, flexibilizando el trabajo en
casa y la regularidad en la asistencia y atención a las actividades escolares.
Se mantuvo el nivel de cobertura con más de 236 mil niños matriculados en 2020,
pero no se contó con la misma auditoría para verificar la real vinculación de los
niños en el sistema.
Disminuyó la deserción escolar de 4,0% en 2019 a 2,5% en 2020 por la
flexibilización del trabajo en casa y la baja regularidad de la asistencia y atención a
las actividades escolares.
Se mantienen los bajos niveles de calidad educativa. El 82% de las IE oficiales de
Cartagena se encontraban en los niveles C y D de las pruebas, los más bajos.

Educa
ción



Salud

  LAS PERSONAS
 DE  ACTIVOS

SALUD
La pandemia se convirtió en el centro de la atención en salud y fue la principal causa de
mortalidad en la ciudad. Aun así, otros temas de salud pública merecen atención.

Las muertes maternas son evitables y desde 2013 se muestra un comportamiento creciente
en la tasa, llegando a 52,6 muertes maternas por cada 100 mil nacidos vivos entre 2019 y
2020.

La mortalidad infantil y el bajo peso al nacer son problemáticas estancadas en la ciudad con
más de 10 muertes en menores de un año por cada mil nacidos vivos desde 2015 y el 8% de
los recién nacidos con bajo peso.

Los casos de dengue muestran una alarma desde el 2019, con más de mil casos al año.

El embarazo adolescente sigue siendo elevado. En 2020, 2.798 partos fueron en madres
adolescentes, lo que equivale a 1 de cada 5.

CONCLUSIONES ACTIVOS DE LAS PERSONAS



Empleo

  LAS PERSONAS
 DE  ACTIVOS

EMPLEO

CONCLUSIONES ACTIVOS DE LAS PERSONAS

La crisis económica generada por la pandemia tuvo efectos importantes en el empleo de los
cartageneros.
Se redujo la tasa de ocupación volviendo a los niveles de hace 16 años, generando la perdida de
alrededor de 49 mil puestos de trabajo a 2020. Durante 2021 ya se empieza a observar una
recuperación.
La recuperación del empleo responde al aumento de 18 mil empleos informales, es decir, las
afectaciones de la pandemia en el mercado laboral no han sido solo en la pérdida de empleos sino
de la calidad del empleo en la ciudad.
Los jóvenes fueron los más afectados. La pandemia aumentó el desempleo juvenil, disparando la
tasa hasta su máximo histórico en los últimos 14 años, prácticamente duplicando el nivel de
desempleo general de la ciudad.



Seguridad

  LAS PERSONAS
 DE  ACTIVOS

SEGURIDAD

CONCLUSIONES ACTIVOS DE LAS PERSONAS

En Cartagena los problemas de seguridad no son exclusivos de una zona, sin
embargo, se hace evidente que se concentran en la localidad de la Virgen y
Turística y particularmente en la Unidad Comunera de Gobierno 6 para los barrios
de Olaya y El Pozón.
Aumentaron los casos de muertes violentas, principalmente por el aumento de los
homicidios que siguen generándose por falta de convivencia ciudadana.
La disminución en los indicadores de violencia intrafamiliar, presuntos delitos
sexuales y hurtos, son reflejo de los efecto que trajo el cierre de los canales de
denuncia presenciales y la lenta adaptación de algunos virtuales en los primeros
meses de la pandemia, así como de la limitación a la circulación de la ciudadanía.
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos del DANE.
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Total de viviendas 

De acuerdo con DANE, para 2021, habrían 
348.903 viviendas en toda la ciudad.

VIVIENDAS EN CARTAGENA

45%

26%

16%

6%
3%
4%

Estrato 1

Estrato 2

Estrato 3

Estrato 4

Estrato 5

Estrato 6

De acuerdo con Corvivienda el 
71%  de las viviendas son 

estratos 1 y 2.

Viviendas por estrato

Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de CORVIVIENDA.
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• Viviendas en Cartagena – Total Viviendas y según estrato



Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de los censos DANE 1993, 2005 y 2018.

41,4%
24,6% 28,4%

14,6%

13,4% 10,3%

56,0%

37,9% 38,7%

Censo 1993 Censo 2005 Censo 2018
Déficit Cualitativo Déficit Cuantitativo Déficit Habitacional

Desde el censo 1993, el déficit habitacional es
explicado principalmente por el déficit cualitativo.

Según el censo DANE 2018, el porcentaje de
hogares en Cartagena en condición de déficit
habitacional fue de aproximadamente el 39%,
compuesto por un 28% de déficit cualitativo y un
10% déficit cuantitativo.

Déficit Cuantitativo: identifica a los hogares que habitan en viviendas con deficiencias estructurales y de espacio

Déficit Cualitativo: identifica a los hogares que habitan en viviendas que requieren mejoramientos o ajustes para
cumplir con condiciones de habitabilidad adecuadas.

PORCENTAJE DE HOGARES EN CARTAGENA EN
       

DÉFICIT HABITACIONAL  
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• Porcentaje de hogares en Cartagena  



Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos del DANE.

87.796 92.066 95.987

31.808
33.355

34.775

119.603
125.421 130.762

2018 2019 2020

Déficit Cualitativo Déficit Cuantitativo Déficit Total

En los últimos 3 años ha 
aumentado el déficit habitacional. 

En 2020, más de 95 mil viviendas 
no contaban con las condiciones 
de habitabilidad y más de 34 mil 

presentan deficiencias 
estructurales y de espacio.

DÉFICIT CUALITATIVO Y
CUANTITATIVO DE VIVIENDA

Fotografía: El Universal
95

• Déficit Cualitativo y cuantitativo de vivienda
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de Afinia.

98,97% 96,42% 98,74%

Cabecera Municipal Resto Total

Índice  de Cobertura de Energía Eléctrica 
(ICEE) Cartagena, 2019

Cabecera Municipal Resto Total

En 2019, el 98,74% de los 
cartageneros contaba con 

servicio de energía eléctrica.

Afinia no reportó los datos 
para cobertura durante el 

2020.
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• Energía Eléctrica en Cartagena 
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NOTA: A partir de 2018, se calculan las coberturas con base en el número de viviendas y no de personas. Por este cambio 
metodológico las coberturas no pueden compararse con años anteriores a 2018 de forma directa.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos a con datos de Aguas de Cartagena E.S.P

87% 88% 89% 90% 94% 94% 94% 93%
86% 85% 86%

100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
93% 93% 93%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Brecha Alcantarillado Acueducto

En Cartagena, más del 93% de 
las viviendas están conectadas 
al acueducto y un 85% al 
alcantarillado, esto significa 
que hay una brecha de casi 8 
puntos porcentuales.

• Coberturas Agua Potable y Alcantarillado en Cartagena
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos a con datos de Aguas de Cartagena E.S.P

Aguas de Cartagena indica que, a agosto
de 2021, 127 piletas no son factibles de
acueducto, pues surten a 11.594 ubicadas
en zonas no urbanizables

La mayoría de las viviendas que se surten de 
agua potable por medio de piletas, se ubican 
en Henequén (1.625), Villa Corelca (1.192), 
Nelson Mandela (1.158), Pasacaballos (1.001) 
y Cerro de Albornoz (800).

Estas 5 zonas se ubican en la localidad 
Industrial y de la Bahía y agrupan 37 piletas.
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• Piletas en Cartagena



Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de CORVIVIENDA.

94,91% 97,25% 98,13% 98,95%

2017 2018 2019 2020

Tasa de cobertura de Surtigas en 
Cartagena

Desde el 2017, se ha venido 
incrementando la cobertura 
en gas domiciliario, llegando 

al 98,95% en 2020.

100

• Gas Natural en Cartagena



Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de VEOLIA, PACARIBE y la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios (SSPD).

352.284 
378.984 

406.417 
436.259 

462.177 
484.282 482.253 

437.788 

1,06 1,14 1,21 1,29 1,34 1,36 1,32
1,17

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Toneladas producidas al año Kg diarios/ Por persona

En promedio cada 
Cartagenero produjo 1,17 

kilogramos diarios de residuos 
sólidos durante el 2020.

En 2020, el año de la pandemia, la 
producción de residuos sólidos fue de 
437.788 toneladas, un 9,2% menos en 

comparación con 2019.

El servicio de aseo y recolección de basuras tuvo una cobertura del 100% en 2020, incluye tanto la zona
urbana como la rural y es prestado por dos empresas: Pacaribe y Veolia.
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• Producción de Residuos Sólidos 



Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de MinTIC.

Penetración de Internet Fijo

07%
10%

11%
13% 14% 15% 15% 15% 15% 16% 16%

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sólo el 16% de los hogares tenían acceso
a internet fijo en la ciudad. Si bien la
penetración ha ido aumentado, está lejos
de ser de extensiva a la mayoría de la
población.
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• Internet en Cartagena
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Playas
2.534.725 

Zonas verdes con y sin 
intervención

4.766.250 

Parques
430.997 

Plazas
98.720 

Plazoletas
27.920 

Canchas deportivas
657.118 

Paseos Peatonales
93.000 

Cesiones
268.751 

8,29 M2

de espacio 
público 

efectivo por 
habitante

1.237.004 

1.614.973 

6.025.504 

8.877.481 

Área Rural
Insular

Área Rural
Continental

Área Urbana

Área Total

Espacio público por área (M2)
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2019

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Gerencia de Espacio Público y Movilidad

Cada persona en la ciudad dispone de solo 58 cm² de plazas, parques, plazoletas y paseos peatonales.

ESPACIO PÚBLICO EFECTIVO POR
HABITANTE EN CARTAGENA

La Gerencia de Espacio Público no envió 
información actualizada a 2020.

• Espacio Público Efectivo por habitante en Cartagena
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Gerencia de Espacio Público y Movilidad

Malla vial por tipo, 2017-2020 (km-carril)

Desde 2012 no ha cambiado el total de malla vial en la ciudad, manteniéndose en 
1.832,91 km-carril. No se han construido nuevas vías.

992,5 1056,2 1055,56 1055,56

219,5 219,5 218,95 218,95

615,8 552,1 552,1 552,1

6,3 6,3 6,3 6,3

2017 2018 2019 2020

Rígido Flexible Afirmado Adoquín

El dato reportado para malla vial no 
incluye vías financiadas por el gobierno 
nacional como el Túnel de Crespo o el 
Viaducto del Manglar, a pesar de estar 

en territorio cartagenero. 

Secretaría de Planeación e 
Infraestructura informan que no se 
contabiliza por no ejecutarse con 

recursos del Distrito. 

MALLA VIAL EN CARTAGENA
• Malla Vial por tipo



106

2018-2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Gerencia de Espacio Público y Movilidad

71% 72% 72%

3% 2% 2%

26% 26% 26%

2018 2019 2020

Malla vial según estado

Bueno Regular Malo

Según los datos de la 
secretaría de infraestructura  
el 26% de la malla vial del 

Distrito se encuentra en mal 
estado, lo que equivale a 
478,4 kilómetros carriles.

ESTADO MALLA VIAL EN CARTAGENA
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• Malla vial según estado



107Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de FUNCICAR.

Las vías fase I priorizadas por el 
Distrito para intervención de la malla 
vial son: Avenida Santander, Sector 
Ronda Real, Contraflujo Nuevo 
Bosque, calles del Centro Histórico, 
reparaciones locativas y puntos críticos 
que se encuentran en la ciudad. 

Con estos trabajos se aspira a la 
recuperación de alrededor de 11,54 

kilómetros carril de vías, lo que 
representa el 2,4% del total de malla 

vial en mal estado. 

VÍAS PRIORIZADAS FASE I PARA REHABILITACIÓN
DE MALLA VIAL

• Rehabilitación Malla Vial en Cartagena



44% 42% 45% 46% 48% 34%

43% 45% 41% 40% 30%
30%

13% 14% 14% 14% 22% 37%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Estado de la infraestructura deportiva, 2015-2020

Bueno Regular Malo

108
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del IDER

Desde 2018 ha crecido el porcentaje de unidades deportivas 
en mal estado, pasaron de ser el 14% al 37% en 2020.  Al final de 
2020 habían 410 escenarios deportivos en total.

INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA
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• Infraestructura deportiva
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2015-2020

106.605 

112.023 
115.180 

118.562 
123.268

125408

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Vehículos matriculados

En 2020 el parque automotor de la 
ciudad sumó 2.140 vehículos más 
que en 2019, llegando la cifra a 
125.408.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DATT.

56% 28%

8,5%
6 de cada 10 
vehículos 
matriculados 
en Cartagena 
son motos. 

Vehículo matriculado por tipo, 2020

PARQUE AUTOMOTOR EN CARTAGENA• Parque automotor en Cartagena
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DATT.

2015-2020

6.411 5.976 5.289 5.334 5.454 

2.637 
1.649 1.592 1.442 1.150 1.690 

946 

26% 27% 27%

22%

31%

36%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Total accidentes vehiculares
Total accidentes que involucran motos
Porcentaje de accidentes que involucran motocicletas

En los últimos años el total de
accidentes vehiculares en Cartagena ha
ido disminuyendo. En 2020, marcado por
el inicio de la pandemia por COVID, los
accidentes cayeron un 51%.

A pensar de la disminución en la
accidentalidad, cada vez hay más motos
implicadas. En 2020, 4 de cada 10
accidentes involucraron una moto.

ACCIDENTES DE TRÁNSITO EN CARTAGENA
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• Accidentes de Tránsito en Cartagena
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2018-2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos DATT.

21.854 21.259 19.198

14.604 13.174

6.691

9.966
8.451

4.011

46.424
42.884

29.900

2018 2019 2020

 Motocicleta  Automóvil Otro Total

COMPARENDOS POR CLASE DE VEHÍCULO

La mayoría de los comparendos que 
se imparten son a conductores de 

motocicletas y de automóviles. 

En 2020, los comparendos impartidos 
se redujeron un 30% en comparación a 

2019, siendo las medidas de 
aislamiento un factor explicativo 

importante. 

Las motocicletas fueron las más 
sancionadas con un total de 64%. 

• Comparendos por clase de vehículo
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos Transcaribe, Transcaribe Operador y Transambiental

Comparando:

2 rutas menos en 
operación

210 conductores 
salieron del sistema

La flota en operación se 

redujo un 34% 

14 articulados menos

51 padrones menos

49 busetones menos

El sistema ha implementado el 52% de las rutas diseñadas.

Antes del COVID-19:
Durante el COVID-19 (hasta marzo 
de 2021):

23 rutas implementadas: 4 troncales, 6 
pretroncales, 11 alimentadoras y 2 
complementarias.

21 rutas implementadas: 4 troncales, 
6 pretroncales, 11 alimentadoras y 2 
complementarias.

508 paraderos. 508 paraderos.

Durante 2019 y 2020 hasta antes de 
la pandemia había 333 buses en la 
flota operativa con aproximadamente 
667 conductores.

En la actualidad hay 219 buses en la flota 
operativa con aproximadamente 457 
conductores.

Articulados: 54
Padrones: 162
Busetones: 117

Articulados: 40
Padrones: 111
Busetones: 68

• Transcaribe
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107.460 

135.141 
140.401 

53.870 

 -

 20.000

 40.000

 60.000

 80.000

 100.000

 120.000

 140.000

 160.000

Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic

Viajes 2018 Viajes 2019 Viajes 2020 Viajes 2021

*Los viajes en 2021 están hasta el mes de julio
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos Transcaribe.

Se preparaba que 2020 fuera el año
donde Transcaribe iba a consolidarse
como el principal modo de transporte
público de los cartageneros.

Tan solo en el primer bimestre, los viajes
promedios fueron superiores a los de 2018
y 2019; sin embargo, la pandemia trajo
consigo una serie de medidas que
impidieron la normal operación del
sistema que se vio reflejado directamente
en la demanda de viajes.

Luego de 17 meses de pandemia, Transcaribe no ha podido igualar sus niveles de 
demanda previos. 

VIAJES PROMEDIO MENSUAL EN TRANSCARIBE,
2018-2021*• Viajes promedio mensual en Transcaribe



115*Los viajes en 2021 están hasta el mes de julio
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos Transcaribe.
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21/03 – 01/04
Primera 

Suspensión del 
recaudo.

02/04  -
18/04

Normalización 
del recaudo 
(excepto red 

externa).

19/04  -
18/05

Segunda 
Suspensión 
del recaudo.

19/05 – 21/05
Inicia 

normalización del 
recaudo a través 
del recaudo en 
línea. EL 28 de 

abril inicia el paro 
Nacional.

21/05
Se reactiva 
recargas 

en taquilla. 
No red 
externa.

28/05
Supergiros 
termina su 
operación 

como 
recaudador de 
la red externa.

08/07
Activación de 
37 puntos de 

recarga externa 
con el 

operador 
Punto de Pago.

La situación del recaudo de Transcaribe 
provocó que el sistema atravesara una 
perdida financiera enorme que puso a 
tambalear la continuidad de las 
operaciones del sistema. 

Durante las dos 
suspensiones, los datos 
reales sobre viajes 
fueron imposibles de 
conocer.

• Situación del Recaudo de Transcaribe en 2021 – Primer semestre



116Nota: Rutas implementadas hasta junio de 2020.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos Transcaribe.

Se estima que Transcaribe presta 
servicios en el 58% del área 
urbana de Cartagena. 

Los déficit en la cobertura del 
sistema se concentran en las faldas 
de la Popa, el margen de la Ciénega 
de la Virgen y las zona industrial de 
la ciudad. 
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• Área de prestación de servicio de Transcaribe, 2020



AMBIENTE Compañeros de faena. Un grupo de aves acuáticas acompaña 
a un pescador solitario en la Ciénaga de la Virgen.

Hugo A. Vides – Autor de la foto

Ambiente



RUIDO

Cartagena sigue sin mediciones de 
ruido actualizadas.

Desde 2013 no se actualizan los mapas 
de ruido en la ciudad. 

AIRE

No es posible conocer el estado de 
la calidad del aire en Cartagena. 

Desde mayo del 2020 no se 
realizan mediciones.

La situación del ambiente en Cartagena es crítica. 

Los indicadores necesarios para medir el ambiente en la ciudad, no se están monitoreando 
con las frecuencias y las condiciones deseadas, lo que impide tener una visión completa de 

la situación en la ciudad.

El distrito no cuenta con un sistema de vigilancia y monitoreo integral y efectivo al 
ambiente que incluya la actualización de los mapas de ruido, consolide un sistema de 

seguimiento a la calidad del aire cumpliendo los requerimientos técnicos y mida de forma 
permanente la calidad de los cuerpos de agua.

AMBIENTE

118

• Panorama ambiente: ruido y aire
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En 2020 no se tomaron 
mediciones en la Bahía 

de Cartagena, la Ciénaga 
de las Quintas ni la 

Ciénaga de Juan Polo.

Promedio anual por cuerpos de agua, 2020

Nota: contacto primaria (c.p.) y contacto secundario (c.s.)
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA).

Parámetros 
Caño de Juan 

Angola 
Laguna El 
Cabrero 

Mar 
Caribe 

Ciénaga de la 
Virgen 

Limite

DBO5 34,1 7,3 3,0 9,6 < 6
Fósforo 
total 1,1 0,2 0,1 0,1 < 3

pH 7,5 7,4 8,2 8,2 6,5 – 8,5

SST 35,7 40,0 42,2 50,4 
25 – 75 
(Bueno)

Coliformes 
totales 5,5 3,7 3,7 5,1 < 2,3

Coliformes 
fecales 5,6 3,8 3,3 5,1

<3 (c.p.)
< 3,7 (c.s.)

No se proporciona el parámetro Oxígeno Disuelto para el Caño de Juan 
Angola, la Laguna del Cabrero ni el Mar Caribe  sólo para Ciénaga de la Virgen, 

por tanto no se incluye en el resumen.

• Calidad del agua promedio anual por cuerpos de agua



Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público 
Ambiental (EPA).

Todos los cuerpos de agua medidos en 
2020 resultaron con niveles adecuados de 

Fósforo y Ph. Los Sólidos Suspendidos 
Totales (SST) resultaron en el rango de 

buena calidad.

La Demanda Bioquímica de Oxígeno 
(DBO5) resultó adecuada únicamente en el 

Mar Caribe. Finalmente, los niveles de 
Coliformes Fecales y Totales están muy por 

encima de los rangos deseados.

Hugo A. Vides – Autor de la foto
Modos de vida: Cartagena en contrastes de la popa para allá.
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• Panorama ambiente: calidad del agua



13,18
7,26 6,72 5,64

11,67
20,23

34,1
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DBO5 (mg/L) Límite < 6.0

7,1
5,46

7,81
5,97 5,93 5,97

4,3
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

OD (mg/L) Límite > 4.0

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA).

CAÑO DE JUAN ANGOLA (PROMEDIO ANUAL), 2020

El oxígeno disuelto permite a los organismos acuáticos
sobrevivir y crecer. Los niveles en el caño de Juan Angola
entre 2013 y 2019 se han encontrado por encima de 4mg/L,
aunque para 2019 se encontraban cerca del límite. No hay
reportes para 2020 en Oxígeno Disuelto.

La demanda bioquímica de oxigeno a 5 días tiene que ver
con la cantidad de oxigeno utilizado por los
microorganismos en la estabilización de la materia
orgánica biodegradable. Lo deseado es que sea menor a 6
mg/L, pero desde 2013, solo ha sido menor en 2017 y
2020.

En 2016 no se registró medición de DBO5. 

En 2020 no se registró medición de OD.
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• Calidad del agua – Caño de Juan Angola (parte 1)



3,36 3,58
2,71 3,03

5,69

3,38

5,66 5,60

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

CF (NPM/100 mL) Límite < 2,3

3,36 3,61
2,97

3,58

5,69

4,20

6,11
5,50

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

CT (NPM/100 ml) Límite contacto primario < 3.0 Límite contacto secundario < 3.7

Decreto 1076 de 2015 recoge normas sobre calidad del agua. NPM: número más probable.
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Establecimiento Público Ambiental (EPA). Valores 
convertidos con logaritmo en base 10 para Coliformes Totales y Coliformes Fecales.

CAÑO DE JUAN ANGOLA (PROMEDIO ANUAL), 2020

Las bacterias coliformes se denominan 
"organismos indicadores" porque indican la 

presencia potencial de bacterias que causan 
enfermedades en el agua.

Para coliformes fecales deben haber menos de 
200 microorganismos por cada 100 mL (2,3 luego 
de transformación logarítmica). Desde 2013, no se 

cumple con el criterio establecido, puesto que 
está por encima.

Para coliformes totales los límites son de 1000 y 
5000 microorganismos por cada 100 mL (3 y 3.7 
luego de logaritmo). Desde 2013, prácticamente 
en todos los años supera el límite para contacto 

primario y desde 2017 se supera también el límite 
para contacto secundario.
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• Calidad del agua – Caño de Juan Angola (parte 2)



De acuerdo con la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático (CMNUCC), es un cambio 
de clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana que altera la composición de la atmósfera 

mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante períodos de tiempo comparables.

CAMBIO CLIMÁTICO

Aumento en la 
temperatura media

Cambios en la 
precipitación total

Aumento del 
nivel del mar

Aumento de fenómenos 
meteorológicos extremos 

Fuente: GreenPeace

VARIABLES RELACIONADAS

Posibles 
consecuencias 

del cambio 
climático
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CAMBIO CLIMÁTICO

Datos de la Estación Aeropuerto Rafael Núñez [14015080]
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM)

Temperatura media Cartagena, 1982-2020
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De acuerdo con los datos de 
IDEAM, la temperatura media en 

Cartagena ha tenido una tendencia 
creciente desde 1982.

Aumentos pequeños en la 
temperatura pueden tener grandes 

repercusiones sobre los ecosistemas, 
el nivel del mar y los fenómenos 

meteorológicos.

Estamos pasando a una 
temperatura media ligeramente 

mayor.

Resultados relacionados
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• Temperatura media Cartagena



Datos de la Estación Aeropuerto Rafael Núñez [14015080]
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales (IDEAM)

Precipitación total Cartagena, 1970-2020
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En cuanto a las precipitaciones 
totales se registra una ligera 

tendencia decreciente. 

Con el cambio climático se esperan 
aumento de las sequías y fenómenos 

meteorológicos extremos, como 
danas, tormentas y huracanes.

CAMBIO CLIMÁTICO
Resultados relacionados
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• Precipitación total



Hugo A. Vides – Autor de la foto
Pelicanus occidentalis y Phalacrocorax brasilianus, residentes 
permanentes de Cartagena

SUGERENCIAS
El cambio climático es una realidad inminente 
y crítica, no podemos evitarlo, pero si 
minimizar sus impactos.

Colombia es uno de los países que menos 
emisiones genera, sin embargo, se 
ha propuesta metas ambiciosas de aquí a 
2050 porque es de los más vulnerables.

Cartagena está especialmente expuesta por 
ser una ciudad costera. El gobierno debe 
implementar pronto planes de mitigación y 
adaptación al cambio climático. Además, el 
sector privado y la ciudadanía deben adoptar 
mejoras en sus hábitos de consumo: ahorrar 
energía, no arrojar basura, disminuir las 
emisiones de combustibles, entre otros.
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HÁBITAT 
 URBANO

Vivienda

CONCLUSIONES HÁBITAT URBANO 

De acuerdo con los censos de 2005 y 2018, el déficit habitacional en la ciudad ha
aumentado y en los últimos tres años se ha mantenido al tendencia.
Más de 34 mil viviendas en la ciudad, es decir 10,3% del total, presentan
deficiencias estructurales y de espacio.
Mas den 73 mil viviendas, es decir el 28,4% del total, no cuentan con las
condiciones de habitabilidad.



HÁBITAT 
 URBANO
HÁBITAT 

 URBANO

Servicios Públicos

SERVICIOS PÚBLICOS

CONCLUSIONES HÁBITAT URBANO

No ha habido ampliación significativa en la cobertura de los servicio públicos.
En saneamiento básico desde 2018 solo el 93% de las viviendas en la ciudad cuentan
con servicio de agua potable y solo el 86% con alcantarillado.
Los servicios de energía eléctrica, gas domiciliario y aseo son los que muestran
coberturas entre el 98% y el 100%.
El servicio de internet es el que muestra los niveles de cobertura más baja. Solo el
16% de los hogares cartageneros cuenta con internet fijo. Muestra del reto que
significó la pandemia con la migración a clases y trabajos remotos.



HÁBITAT 
 URBANO

Espacio Público

CONCLUSIONES HÁBITAT URBANO

En la ciudad no se han observa el impacto de la inversión en espacio público,
malla vial y escenarios deportivos.

Cada cartagenero dispone de solo 58 cm² de plazas, parques, plazoletas y paseos
peatonales.

Desde 2012 no ha cambiado el total de malla vial en la ciudad, manteniéndose
en 1.832,91 km-carril y el 26% se encuentra en mal estado.

El estado de la infraestructura deportiva en la ciudad se ha deteriorado. Pasando
del 14% al 37% del total en mal estado.



HÁBITAT 
 URBANO

Movilidad

CONCLUSIONES HÁBITAT URBANO

Movilidad

Los protagonistas de la movilidad en Cartagena siguen siendo las motos.
Las motos, al 2020, representan el 56% del parque automotor en la ciudad, se
relacionan en el 36% de los accidentes vehiculares y se realizaron a conductores
de motos el 64% del total de comparendos.
Transcaribe no se ha logrado posicionar como el principal modo de transporte
de los cartageneros. Antes de la pandemia, el sistema movilizaba en promedio
140 mil pasajeros al mes, a julio del 2021 solo movilizaba a 45 mil.



HÁBITAT 
 URBANO

Ambiente

AMBIENTE

CONCLUSIONES HÁBITAT URBANO

La situación del ambiente en Cartagena es crítica. Los indicadores necesarios para
medir el ambiente en la ciudad, no se están monitoreando con las frecuencias y
las condiciones deseadas, lo que impide tener una visión completa de la situación
en la ciudad.
Desde 2013 no se actualizan los mapas de ruido en la ciudad.
Desde mayo de 2020 no se realizan mediciones de calidad del aire.
En 2020 no se tomaron mediciones en la Bahía de Cartagena, la Ciénaga de las
Quintas y la Ciénaga Juan Polo.



Cultura, responsabilidad y cultura 
ciudadana, participación
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de IPCC.

De las 18 bibliotecas públicas del 
distrito de Cartagena, 12 están en la 

localidad de la Virgen y Turística.

El 61% de las bibliotecas públicas están 
en la zona urbana y el 39% en la zona 

rural.

Es el Centro Cultural Las Palmeras 
donde se tienen la mayor cantidad de 

libros disponibles (12.085).

En 2020, la mayor cantidad de usuarios 
los recibió el Biblioparque San Francisco 

(11.404).

3

12

3

Histórica y de Caribe
Norte

De la Virgen y Turística Industrial y de la Bahía

Número Bibliotecas por localidad

2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de .
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• Bibliotecas públicas Administradas por IPCC – Número por localidad



Hay una amplia red de 
bibliotecas en la zona rural de 
la localidad De la Virgen y 
Turística, sin embargo, la zona 
insular de Cartagena no hay 
bibliotecas públicas.

2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos, con datos de IPCC.
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• Mapa de bibliotecas
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Escuela Taller de Cartagena

El Castillo de San Felipe, es uno de los 
mayores sitios turísticos de la ciudad y  
año a año se ha incrementado el 
número de visitantes a esta 
fortificación. Sin embargo, se debe 
incentivar la visita de locales, pues el 
uso y disfrute de nuestro patrimonio 
permite la apropiación de nuestra 
historia. 
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• Visitas al Castillo de San Felipe de Barajas
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El aprovechamiento del Fuerte de San 
Fernando no ha sido permanente en el 

tiempo. Se deben generar estrategias para 
que los visitantes, no solo internacionales, sino 

locales, gocen del patrimonio de la ciudad.

2.
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VISITAS AL FUERTE DE SAN
FERNANDO (BOCACHICA)

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Escuela Taller de Cartagena

• Visitas al fuerte de San Fernando (Bocachica)



Competitividad, dinámica empresarial 
turismo.

DESARROLLO
ECONÓMICO
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2020

la estructura empresarial de 
Cartagena en 2020 fue de 

25.537 unidades productivas.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Centro de Estudios para el Desarrollo y Competitividad (CEDEC) – Cámara de Comercio de Cartagena 

ESTRUCTURA EMPRESARIAL EN CARTAGENA

El 89% de la estructura empresarial 
está compuesta por microempresas; 

las Pymes representan el 10% y las 
grandes empresas, son el 1%.

• Estructura Empresarial en Cartagena porcentaje según tamaño, 2020



2015 2016 2017 2018 2019 2020
Grande 156 168 241 241 176 174
Mediana 511 564 719 694 622 612
Pequeña 2.009 1.996 2.301 2.082 2.179 2.080
Micro 27.816 24.517 26.523 31.682 28.424 22.671
Total 30.492 27.245 29.784 34.699 31.401 25.537

141

2015-2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Centro de Estudios para el Desarrollo y Competitividad (CEDEC) – Cámara de Comercio de Cartagena, 

La ciudad había tenido un 
comportamiento ascendente en el 

número de unidades productivas 
activas en la ciudad: pasaron de 

27.245 en 2016 a 34.699 en 2018, lo 
que equivale a un aumento del 27%.

Sin embargo, en 2019 las unidades 
productivas se disminuyeron hasta las 
31.401 y en 2020, con la llegada de la 

pandemia, el total de unidades 
activas cayó a 25.537, es decir, una 

disminución del 26% con respecto al 
2018.

ESTRUCTURA EMPRESARIAL EN CARTAGENA
• Estructura Empresarial en Cartagena – Total Anual
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La Unidad Comunera de 
Gobierno (UCG) 1, que incluye 
barrios como el Centro, 
Bocagrande, Manga, Pie de la 
popa, concentran 7.199 unidades 
productivas registradas con 
Cámara de Comercio, lo que 
representa casi un 30% del total 
de empresas que habían en la 
ciudad durante el 2020.

En la UCG 11, donde se ubica la 
zona industrial de Mamonal, 
habían 1.077 empresas, que 
representaban un 4% del total.

EMPRESAS EN CARTAGENA POR UNIDAD
COMUNERA DE GOBIERNO (UCG), 2020  

142
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Centro de 
Estudios para el Desarrollo y Competitividad (CEDEC) –
Cámara de Comercio de Cartagena, 

• Empresas en Cartagena por UCG
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2020

El Índice de Competitividad en 
Ciudades es una medida que 
busca puntuar los niveles de 

competitividad en las 
ciudades a través de 13 pilares 

agrupados en 4 factores.

Cada pilar se conforma por 
indicadores relacionados con 

la temática del pilar.

A partir del 2020 se hace la medición en las 32 capitales del país y se hacen análisis específicos 
teniendo en consideración la actual pandemia por la covid-19.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad

ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD EN CIUDADES

Índice de Competitividad de Ciudades

Condiciones 
habilitantes

Pilar 1. Instituciones

Pilar 2.
Infraestructura y 
equipamiento

Pilar 3. Adopción 
TIC

Pilar 4.
Sostenibilidad 
ambiental

Capital humano

Pilar 5. Salud

Pilar 6. Educación
básica y media

Pilar 7. Educación 
superior y formación 
para el trabajo

Eficiencia de los 
mercados

Pilar 8. Entorno para 
los negocios

Pilar 9. Mercado 
laboral

Pilar 10. Sistema 
financiero

Pilar 11. Tamaño del 
mercado

Ecosistema Innovador

Pilar 12. Sofisticación y 
diversificación

Pilar 13. Innovación y 
dinámica empresarial

Índice de Competitividad en Ciudades 2020 
• Índice de competitividad en ciudades - Definición
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos del Consejo Privado de Competitividad

Neiva (12°)

Cartagena (11°)

Armenia (10°)

Barranquilla (8°)

Manizales AM (3°)

Medellín AM (2°)

Bogotá (1°)

Neiva (12°)
Cartagena

(11°)
Armenia

(10°)
Barranquilla

(8°)
Manizales
AM (3°)

Medellín
AM (2°)

Bogotá (1°)

Variación 0,01 -0,09 0,46 0,05 0,13 -0,05 -0,13
ICC 2019 5,29 5,4 5,29 5,79 6,51 7,1 7,62
ICC 2020 5,3 5,31 5,75 5,84 6,64 7,05 7,49

Resultados ICC 2020 para Cartagena

Variación ICC 2019 ICC 2020

Cartagena ocupó la posición 11 
entre 32 capitales colombianas con 

un puntaje de 5,3 de 10 posibles. 
Comparado con 2019, no hubo 

variación en su posición, sin 
embargo, su puntaje disminuyó en 

0,1 puntos.

El peor resultado lo obtuvo en el 
pilar de sostenibilidad ambiental y 

el mejor en sofisticación y 
diversificación empresarial.

Y a nivel del ranking, el mejor 
resultado fue en el pilar de 

tamaño del mercado, donde 
obtuvo el tercer lugar con un 

puntaje de 7,2.

ÍNDICE DE COMPETITIVIDAD  
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   EN CIUDADES• Índice de competitividad en ciudades - Resultados 2020
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2010-2021

$2.192 
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$1.388 

$1.770 
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$600 

$367 

$1.601 

$2.831 

$-

$375 

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corporturismo.

Promoción y competitividad
Promoción, competitividad y adicionales

En los últimos años, la mayor inversión
en turismo se dio en 2011 con 4.000
millones de pesos, en el marco del
Mundial de Fútbol Sub 20 realizado en
Colombia donde Cartagena fue una de
las sedes.

La siguiente mayor inversión se realizó
en 2019 con cerca de 2.831 millones de
pesos. En 2020, con llegada del COVID-
19 no se suscribió convenio con la
corporación de turismo para la
ejecución de los rubros.

Cifras en millones

INVERSIÓN DISTRITAL EN TURISMO
• Inversión Distrital en Turismo
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9.757 10.366
11.434

12.241 12.773 13.468 14.043
15.736

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corporturismo.

La inversión en hoteles y 
establecimientos de hospedaje ha 
sido uno de los fuertes atractivos 

para Cartagena. 

Año a año se han aumentado el 
número de habitaciones de hotel en 

la ciudad.

HABITACIONES DE HOTEL EN CARTAGENA• Habitaciones de Hotel en Cartagena
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2015-2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo.

El promedio la ocupación hotelera 
de 2020 disminuyó un 60% en 

relación a la de 2019. La ciudad pasó 
de tener ocupados el 63% de sus 

habitaciones de hotel a solo el 25%.

57%
65% 60% 65% 63%

25%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

OCUPACIÓN HOTELERA EN CARTAGENA
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• Ocupación Hotelera en Cartagena – Promedio Anual
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2015-2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo.
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En febrero de 2020, antes de la pandemia, 
se registró una ocupación hotelera récord, 
con un 77,8%. No obstante, lo que 
pintaba para ser un año histórico y 
beneficioso para el turismo, terminó 
siendo un de los peores años -sino el 
peor- a consecuencia de la pandemia. 
Entre abril y agosto de 2020, la ocupación 
estuvo por debajo del 1%. 

Mensual

OCUPACIÓN HOTELERA EN CARTAGENA
• Ocupación Hotelera en Cartagena – Promedio Mensual



TRANSPORTE AÉREO   
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo y la Aeronáutica Civil.

1.746.283
1.931.511 2.027.415

2.245.646 2.370.366

754.084
931.993

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

231.918
275.855

328.483

456.108 482.342

150.571
114.184

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021*

Desde 2015, las llegadas de pasajeros en 
vuelos nacionales e internacionales, se 
había incrementado de forma significativa.

En 2020, las cifras cayeron 
aproximadamente un 68% tanto en vuelos 
nacionales como en internacionales. 

Los efectos de la pandemia impactaron 
de manera especial a Cartagena, al ser 
uno de los principales destinos turísticos 
del país. En la ciudad, esta actividad 
económica, junto con el comercio, son 
los mayores generadores de empleo.

Llegadas de pasajeros en vuelos nacionales

Llegadas de pasajeros en vuelos internacionales

• Transporte Aéreo – Llegadas de pasajeros nacionales e internacionales



El principal origen de los 
pasajeros nacionales que llegan 
a Cartagena son Bogotá con 
más de 411 mil pasajeros, 
seguido de  Rionegro con más 
de 152 mil. En tercer lugar está 
Cali con más de 73 mil 
pasajeros y seguido de Pereira 
con algo de más de 45 mil.

TRANSPORTE AÉREO: TOP 10 LLEGADAS NACIONALES

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Aeronáutica Civil.

• Mapa TOP 10 llegadas nacionales



El principal origen de los pasajeros 
internacionales que llegan a 
Cartagena son Miami con 25.520, 
Ciudad de Panamá con 22.990 y 
Fort Lauderdale con 16.667.

New York y Lima está un poco más 
abajo registrando cada una 11.793 
y 10.862 respectivamente. 

TRANSPORTE AÉREO: TOP 10 LLEGADAS INTERNACIONALES

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Aeronáutica Civil.

• Mapa TOP 10 llegadas internacionales
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Fuente: Elaborado por Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo

263.816 
304.398 

338.172 
375.387 358.083 

134.354 

15% 11% 11%
-5% -62%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Variación%

La tendencia en la llegada de pasajeros en cruceros 
había sido creciente  desde 2015 hasta 2019, con un 
aumento promedio del 10%.

En 2020, el arribo de pasajeros se redujo un 62% con 
respecto al 2019, debido a que desde que comenzó la 
pandemia, en el mes de marzo, se suspendió el ingreso 
de cruceros y solo se reiniciaron hasta el 24 de agosto 
del 2021.

LLEGADAS DE PASAJEROS EN CRUCEROS
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• Transporte marítimo – Llegadas de pasajeros en cruceros
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Fuente: Elaborado por Cartagena Cómo Vamos con datos de Corpoturismo

Los efectos en la llegada de pasajeros  
también se hicieron notar en el transito 

terrestre. 

Cartagena pasó de recibir más de 4,5 
millones de llegadas por el terminal de 

transportes, a solo 1,6 millones, es decir, 
una disminución de 69% en el primer año de 

pandemia.

3.599.936
4.061.366

5.479.273

1.679.691

2017 2018 2019 2020

MOVIMIENTO DE PASAJEROS EN EL TERMINAL DE
TRANSPORTES DE CARTAGENA, 2017-2021*

• Movimiento de pasajeros en el terminal de transportes de Cartagena



DESARROLLO
ECONÓMICO

El tejido empresarial de Cartagena es muy débil y en los últimos años se ha reducido.
El 89% de las empresas en la ciudad son micros y pequeñas empresas. Apenas un 1% de son
empresas grandes.
De las 34 mil unidades productivas existentes en 2018, disminuyeron a 31 mil en 2019 y en
2020, con la llegada de la pandemia, el total de unidades activas cayó a 25.537, es decir, una
disminución del 26% con respecto al 2018.
La UCG 11, donde se ubica la zona industrial de Mamonal concentra el 4% del total de
empresas de la ciudad, mientras que la UCG 1, que incluye barrios como Bocagrande, Centro
Manga y Pie de la Popa posee casi el 30% del tejido empresarial de la ciudad.

DINÁMICA EMPRESARIAL

• CONCLUSIONES DESARROLLO ECONÓMICO

Dinámica Empresarial



Competitividad

DESARROLLO
ECONÓMICO

  COMPETITIVIDAD  
Los resultados del Índice de Competitividad en Ciudades 2020 muestran que
Cartagena obtuvo 5,3 puntos de 10 posibles, lo que la ubicó en la posición 11
de 32 ciudades colombianas incluidas en el análisis, manteniendo la misma
posición respecto al 2019.

CONCLUSIONES DESARROLLO ECONÓMICO



DESARROLLO
ECONÓMICO

El comercio y las actividades económicas relacionadas al turismo son los mayores generadores de
empleos en la ciudad. Las medidas de control en la circulación de ciudadanos tuvieron un fuerte
impacto en este sector.
La ocupación hotelera bajo a niveles críticos. Pasamos de tener en promedio el 63% de ocupación
en 2019 a solo el 25% en 2020.
La llegada de pasajeros nacionales e internacionales se redujeron en un 68% pasando de recibir
más de 2.8 millones de llegadas a menos de 1 millón.
Las llegadas de pasajeros en cruceros también se redujo. En 2020 se recibieron 134 mil pasajeros,
es decir, un 62% menos que en 2019.

TURISMO
CONCLUSIONES DESARROLLO ECONÓMICO

Turismo



Gestión pública, finanzas públicas, 
justicia, acceso a la información

PÚBLICA
GESTIÓN
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Se debe tener en cuenta que para las vigencias 2020 y 2021, estos parámetros no serán tenidos en cuenta para la contratación de 
créditos con el fin de compensar la caída de los ingresos corrientes generada por la pandemia. Decreto 678 de 2020. 

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda

1,8%
4,8%

9,0%

1,5% 1,7% 1,7%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Capacidad de pago

Máximo 40%

Los intereses de la deuda del
distrito representaron el 1,7% del
ahorro operacional del distrito para
2020.

La ley 358 de 1997 indica que si
este porcentaje no supera el 40%, la
entidad territorial tiene capacidad
de pago para financiar nuevas
inversiones.
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• Capacidad de pago
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Se debe tener en cuenta que para las vigencias 2020 y 2021, estos parámetros no serán tenidos en cuenta para la contratación de 
créditos con el fin de compensar la caída de los ingresos corrientes generada por la pandemia. Decreto 678 de 2020.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda

21%
32%

18% 23%
15%

22%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sostenibilidad de la deuda El Distrito podría celebrar nuevos contratos
de crédito público, pues la relación deuda-
ingresos corrientes no supera el 80%
máximo. Para 2020 el resultado fue del 22%,
muy por debajo del rango permitido de
acuerdo a la ley 358 de 1997.

Máximo 80%
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• Sostenibilidad de la deuda
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*Ingresos Corrientes de Libre Destinación.
Se debe tener en cuenta que para las vigencias 2020 y 2021, estos parámetros no serán tenidos en cuenta para la contratación de 
créditos con el fin de compensar la caída de los ingresos corrientes generada por la pandemia. Decreto 678 de 2020.

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda

42% 46%

59%

39% 42% 45%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Proporción de ICLD* para gastos de funcionamiento

En los últimos años, los gastos de 
funcionamiento se mantienen muy cerca al 

límite en relación a la capacidad de 
inversión propia del distrito, pues en 

promedio han representado el 45,5% del 
total de ICLD.

Máximo 50%

• Proporción de ICLD* gastos de funcionamiento



163Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda.  Escala de Fitch Ratings consultada en www.investopedia.com/terms/f/fitch-ratings.asp

BBB+ BBB+ BBB+
A+ A+

A-
AA- AA- AA- AA- AA- AA AA

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Calificación de riesgo Fitch Ratings para Cartagena

Desde 2008 Cartagena ha contado con grado de inversión, puesto que ha recibido calificaciones por
encima de la BBB. Según los datos compartidos por la secretaría de hacienda, la ciudad ha mejorado su
calificación, disminuyendo su riesgo de no pago de créditos, incluso mantuvo la calificación en 2020.

• Escala de Calificación 



Recaudo correspondiente a la
vigencia/Facturado en la vigencia

Recaudo de vigencias
anteriores/Facturado en la vigencia

Recaudo total/Facturados en la
vigencia

% de predios que no pagaron el IPU en
la vigencia correspondiente

2015 51,54% 20,80% 72,34% 66,98%

2016 53,35% 10,14% 63,50% 67,46%

2017 53,72% 15,01% 68,73% 66,16%

2018 60,4% 16,8% 77,1% 65,37%

2019 60,10% 14,52% 74,62% 66,02%

2020 52,18% 10,20% 57,23% 65,64%

2015 2016 2017 2018 2019 2020

164
Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda.

El recaudo por IPU para la vigencia de 2020 fue del 52% de lo facturado, como resultado del aporte del
34,46% de los predios. En Cartagena 6 de cada 10 predios no pagaron en 2020 el IPU.
En los últimos 6 años, los porcentajes de recaudo han oscilado entre el 51,54% y el 60,4%.

• Gestión Recaudo del IPU
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Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre

2017 34.008.404. 125.780.523 15.994.956. 7.070.935.2 16.111.948. 4.128.901.9 7.093.110.0 4.288.621.3 3.615.480.1 7.259.855.5 2.854.542.9 4.089.315.2
2018 48.579.509. 120.495.474 12.434.855. 9.277.387.9 4.035.619.7 3.965.679.6 9.771.119.6 7.128.324.9 6.633.261.9 15.132.791. 21.885.243. 10.090.426.
2019 53.849.056. 125.649.955 13.117.461. 10.861.287. 5.477.038.1 5.665.648.4 7.171.356.8 2.574.819.5 2.888.066.2 6.424.308.3 6.777.125.5 21.280.558.
2020 52.837.714. 126.248.352 7.829.755.6 1.712.925.7 3.993.433.2 3.719.318.6 9.074.993.3 5.962.880.2 6.332.473.4 20.106.314. 2.830.446.4 6.758.013.3

2017 2018 2019 2020

Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda.

En los últimos 4 años, siempre es durante los dos primeros meses cuando mayor recaudo se registra por IPU,
principalmente en febrero. Solamente en 2020, durante este mes se recaudó el 51% del total recaudado en el año.

• Recaudo del IPU por meses
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda.

En 2020, se redujo en un 11%
el recaudo del ICA en
comparación a 2019. Este
había aumentado un 5% y un
7%, en 2018 y 2019
respectivamente si se
compara con el periodo
inmediatamente anterior.
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• Gestión Recaudo del ICA - Anual
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Fuente: Cartagena Cómo Vamos con datos de la Secretaría de Hacienda.

Es de destacar que los meses de mayor recaudo se han modificado en los últimos años,
pasando de abril en 2017 y 2018, a abril y mayo en 2019, mientras que en 2020 se
concentró en mayo, junio y julio.

• Gestión Recaudo del ICA - Mensual
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No entrega datos para algunos indicadores y/o NO confiable.

Entrega de información completa / a tiempo / confiable 
(consistente, métodos claros y fuentes).

Entrega de información tardía / incompleta o entrega fraccionada/
confiable.

ACCESO A LA INFORMACIÓN POR
ENTIDADES DEL DISTRITO DE CARTAGENA

• Acceso a la información por Entidades del Distrito



ACCESO A LA INFORMACIÓN POR
ENTIDADES DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Entidades Observaciones
Departamento Administrativo de Tránsito y Transporte 
(DATT)

Información completa, a tiempo, 
confiable y con excelente 
disposición de respuesta.

Oficina Asesora para la Gestión del Riesgo 
de Desastres

Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana 
de Cartagena (CORVIVIENDA)

Instituto Distrital de Deporte y Recreación (IDER)

Escuela Taller de Cartagena de Indias (ETCAR)

Secretaría de Infraestructura

Secretaría de Educación

Surtigas

Transcaribe

Aguas de Cartagena
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ACCESO A LA INFORMACIÓN POR
ENTIDADES DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Entidades Observaciones

Instituto de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC)
Entrega información tardía y fraccionada, 

pero confiable.

Policía Metropolitana de Cartagena
Entrega información tardía, incompleta y 

fraccionada pero confiable.

Afinia
Entrega información tardía e incompleta, pero 

confiable.

Veolia Entrega información pero confiable.

PACARIBE Entrega información pero confiable.

Departamento Administrativo Distrital de Salud (DADIS)
Entrega información confiable de manera tardía 
y fraccionada, aunque con buena disposición de 

respuesta.

Establecimiento Público Ambiental (EPA)
Entrega información tardía e incompleta pero 

confiable.

Corporación Turismo Cartagena de 
Indias (CORPOTURISMO)

Entrega información tardía e incompleta pero 
confiable.

Secretaría de Hacienda Entregan información a tiempo pero con vacíos.

Secretaría de Planeación
Entrega información tardía e incompleta pero 

confiable.

• Acceso a la información por Entidades del Distrito



ACCESO A LA INFORMACIÓN POR
ENTIDADES DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Entidades Observaciones
Corporación Autónoma Regional del Canal del 
Dique (CARDIQUE)

No entrega datos

Secretaría del Interior
No entrega datos/ Remite a otras 

entidades.

Gerencia de Espacio Público y Movilidad (GEPM)
No entrega datos de algunos indicadores. 

Canales de contacto complicados.

• Acceso a la información por Entidades del Distrito



PÚBLICA
GESTIÓN

FINANZAS PÚBLICAS
La administración de la ciudad ha ido mejorando su calificación de riesgo y actualmente cuenta con
grado de inversión al estar en la categoría AA, generando confianza en relación a su capacidad de pago
de créditos.
De acuerdo con el índice de capacidad de pago, la ciudad muestra capacidad para financiar nuevas
inversiones, pues los intereses a la deuda solo representan el 1,7% del ahorro operacional.

Además, podrían celebrarse nuevos contratos de crédito público pues la deuda de la ciudad representa el
22% de los ingresos.

Los gastos de funcionamiento están muy cerca de estar al máximo permitido en relación a la capacidad
de inversión propia del distrito, pues en promedio han representado el 45,5% del total de los ingresos
corrientes de libre destinación.

• CONCLUSIONES GESTIÓN PÚBLICA

Finanzas Públicas



PÚBLICA
GESTIÓN

La capacidad de recaudo del distrito se vio disminuida en 2020, principalmente por los efectos de la crisis
económica en los hogares y las empresas.

En los últimos años el recaudo total del impuesto predial había estado por encima del 65% en promedio
y disminuyó en 2020 llegando al 57%. En promedio, solo el 35% de los predios de la ciudad pagan el
impuesto.

En 2020, se redujo en un 11% el recaudo del ICA en comparación a 2019.

IMPUESTOS

• CONCLUSIONES GESTIÓN PÚBLICA

Impuestos
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Cumplimiento RetrocesoAvance Sin cambios
significativos

A continuación, se evalúan las metas de resultados del Plan
de Desarrollo Salvemos Juntos a Cartagena 2020 -2023, a las
que se puede hacer seguimiento a partir de los indicadores
analizados en el Informe Calidad de Vida. Este ejercicio
muestra los avances y desafíos logrados en el primer año de
la administración del Alcalde William Dau Chamat.

El resultado alcanzado a 2020 se contrasta con la línea base
establecida en el Plan, para determinar si hay:

EVALUACIÓN METAS DE EL
PLAN DE DESARROLLO
“SALVEMOS JUNTOS A
CARTAGENA” 2020 -2023

174

Evaluación Metas del Plan de Desarrollo “Salvemos juntos a Cartagena”



  LAS PERSONAS
 DE  ACTIVOS

Dimensiones Metas Línea base
Resultados 

2020

Educación

Tasa de cobertura neta 
sin extraedad global: 
91,25%

88,92% 89%

Número de IEO en 
clasificación A+, A y B 
en las Pruebas SABER 
11: 27

22 19

Tasa de deserción total 
en IEO: 3,02% 4,02% 2,49% 

Tasa de cobertura neta 
sin extraedad en  
transición: 78,76% 74,06% 71%

Responde a 
la flexibilización de 
la educación en el 

marco de la 
pandemia.

• Metas Educación



  LAS PERSONAS
 DE  ACTIVOS

Dimensiones Metas Línea base
Resultados 

2020

Salud 

Tasa de mortalidad 
infantil: 11,7 11,7 10,9
Tasa de mortalidad 
materna: 32,5 42,7 68,5
Tasa de fecundidad 10 a 
14 años: 0,87 3,63 2,43
Tasa de fecundidad 15 a 
19 años: 47,6 72,87 63
Tasa de Embarazo en 
Adolescente: 17% 18,90% 18,9

Se cumple desde 
2019.

• Metas Salud



  LAS PERSONAS
 DE  ACTIVOS

Dimensiones Metas Línea base
Resultados 

2020

Seguridad

Tasa de homicidio por 
cien mil habitantes: 
17,02

19,02 22,6

Tasa de hurto a 
personas: 567,9 595,9 383,97

Tasa de hurto a 
residencias: 51,7 79,7 54,63

Número de casos de 
Violencia intrafamiliar: 
1.051

1.402 655

Se cumple por 
disminución en la 

denuncia en el 
contexto de la 

pandemia.

• Metas Seguridad

Se cumple por 
disminución en la 

denuncia en el 
contexto de la 

pandemia.



Dimensiones Metas Línea base Resultados 2020

Infraestructura M2 de Espacio público 
efectivo por habitante: 
8,39

8,14 GEPM no envió 
información a 2020

HÁBITAT 
 URBANO

• Metas Infraestructura



HÁBITAT 
 URBANO

Dimensiones Metas Línea base
Resultados 

2020

Movilidad

Número de rutas 
implementadas: 23 23 21

Número de buses en 
operación: 336 322 219

Sistema Integrado de 
Transporte Masivo en 
Funcionamiento: 90%

54,4% 52%

Ambiente Mapas de ruido actualizados: 3 0 0

• Metas Movilidad y Ambiente



DESARROLLO
ECONÓMICO

Dimensiones Metas Línea base Resultados 2020

Turismo

Número de visitantes 
llegando a Cartagena 
de Indias por vía aérea, 
marítima y terrestre: 
3.207.999

3.207.999 2.718700

• Metas Turismo



Educación
(oficial)

Salud
Servicios 
públicos

Vivienda Ambiente Seguridad
Finanzas y 

gestión pública

Infraestructura  
y Espacio 
Público

Movilidad
Desarrollo 
Económico 
y pobreza

Coberturas Aseguramiento
Cobertura de 
Acueducto

Déficit 
cuantitativo

Calidad del 
Agua

Caño Juan 
Angola

Homicidios
Gastos 

funcionamiento

Espacio público 
efectivo

SIN DATOS

Nuevas rutas 
Transcaribe

Desempleo

Deserción
Muertes
maternas

Cobertura 
Alcantarillado

Déficit 
Cualitativo

Ruido
SIN DATOS

Hurtos Capacidad pago
Escenarios 
deportivos

Accidentalidad
Empleo
informal

Extraedad
Muertes 
infantiles

Cobertura 
energía 
eléctrica

SIN DATOS

Gestión del 
riesgo

Calidad del Aire
SIN DATOS

Delitos
sexuales

Recaudo predial Malla vial
Buses en 

operación 
Transcaribe

Pobreza

Reprobación
Nacidos vivos 
con bajo peso

Cobertura Gas
Residuos 
sólidos

Violencia 
intrafamiliar

Sostenibilidad 
deuda

Porcentaje de 
implementación 
de Transcaribe

Indigencia

Saber 11º IRA
Cobertura 
Internet

Clasificación de 
riesgo

Desigualdad

Transición a 
educación 
superior

EDA ICA
Estructura 

empresarial

Deserción en 
Educación 
superior

Dengue

Embarazo 
adolescente

181

En relación al 2019
Desmejora o sin datos
Igual 
Avance moderado
Avance significativo

Estado en 2020

Crítico

Óptimo

AVANCES Y DESAFÍOS DE LA CALIDAD
DE VIDA EN CARTAGENA 2019-2020

Semáforo Calidad de Vida
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CONCLUSIONES
CONCLUSIONES GENERALES

El panorama de la calidad de vida en Cartagena es desolador. En términos generales los indicadores no muestran avances.

Temas como calidad educativa, déficit habitacional, gestión del riesgo, homicidios, recaudo de predial e ICA, gastos de
funcionamiento, infraestructura vial y deportiva, Transcaribe, empleo, pobreza y desigualdad se han agravado en
Cartagena con relación a 2019.

Por falta de información, no es posible conocer la situación actual de la
cobertura de energía eléctrica, la calidad del aire, la problemática del ruido y el
espacio público en la ciudad.
Sin avances se encuentran indicadores como coberturas en educación,
extraedad, reprobación, transición y deserción a la educación superior. En
salud, la mortalidad materno-infantil, bajo peso al nacer y embarazo
adolescente. Tampoco se observan avances en las coberturas de los servicios
públicos en la ciudad.
Solo se observan avances significativos en temas como deserción escolar, que
puede responder a la flexibilización de la educación remota, y en temas como
hurtos, violencia sexual e intrafamiliar, por disminuciones en la denuncia.
Es necesario que como ciudad adelantemos trabajo en varios frentes, la
formulación y puesta en marcha de planes y estrategias en pro de reencausar
la economía cartagenera, así como la aceleración en la ejecución del plan de
desarrollo. Esto, junto con avances rápidos en el plan de vacunación para frenar
la crisis generada por la pandemia.
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¡Gracias por consultarnos! Visita nuestras redes sociales y página web
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