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PRESENTACION

Es un honor para mi como Alcalde Mayor de Cartagena de Indias y como lider del gobierno
“Primero la Gente”, poder presentar ante esta instancia, conformada por los
representantes naturales de la sociedad civil en materia de planeacién para el desarrollo, la
propuesta de Plan de Desarrollo “Primero la Gente 2016-2019”, la cual luego del anlisis,
estudio y recomendaciones de ustedes, se convertira en nuestra carta de navegacion para
los proximos cuatro afios.

En esta propuesta de Plan, tal como lo dije en mi Programa de Gobierno, el mayor
patrimonio sera la Gente, y por ende se propone construir un nuevo orden institucional que
contribuya y potencialice la generacion de condiciones que proporcionen un ambiente
atractivo propendiendo por una sociedad mas igualitaria para nuestros ciudadanos y
ciudadanas.

Es asi como el objetivo superior de este Plan de Desarrollo es el BIENESTAR DE LA GENTE
del cual se derivan los siguientes objetivos estratégicos que todo nuestro equipo de
gobierno debe apropiar y aplicar en cada una de las acciones y decisiones de esta
administracion:

- SUPERAR LA DESIGUALDAD
- ADAPTAR EL TERRITORIO PARA LA GENTE
- CONSTRUIR CIUDADANIA Y FORTALECER LA INSTITUCIONALIDAD

A su vez, estos objetivos se componen de ejes estratégicos, cada eje conformado por sus
respectivas lineas estratégicas y estas a su vez contienen los programas encaminados a
superar las desigualdades y mejorar la calidad de vida de la sociedad cartagenera, en
especial de los mas vulnerables.

Bajo el concepto de movilidad social pretendemos incentivar el desarrollo integral del
Distrito para establecer un horizonte de crecimiento econémico sostenible que propenda
por garantizar opciones y oportunidades laborales para los ciudadanos y ciudadanas en aras
de ser mas competitivos, haciendo énfasis en la paz y la integralidad social.

A partir del ordenamiento del territorio se plantea un nuevo modelo de crecimiento
urbanistico, teniendo como eje estructurante la promocion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo TRANSCARIBE. El ordenamiento del territorio estard basado en la
sostenibilidad ambiental, lo que permitira la revitalizacion de los espacios urbanos y rurales
asociados a los cuerpos de agua, disminuyendo los riesgos asociados al cambio climéatico
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adaptando el territorio. Esto permitira nuevas actuaciones urbanisticas que facilitaran la
inclusion, generando entornos favorables para el desarrollo de un ambiente sano, la
convivencia pacifica y armoniosa, y la utilizacién productiva del tiempo libre en actividades
lidicas, deportivas y culturales.

Mediante la participacion de la ciudadania, la seguridad y convivencia ciudadana, se busca
fortalecer las condiciones para un proceso de construccion de paz, para alcanzar una ciudad
equitativa, incluyente, participativa y democratica.

Conocedores de la responsabilidad como representantes de la sociedad civil, agradecemos
a ustedes su dedicacion y esfuerzo, y esperamos que esta propuesta permita a la ciudad
definir y tomar la senda de crecimiento econémico y equidad social que el Distrito merece.

Manuel Vicente Duque Vasquez
Alcalde Mayor
Distrito Cartagena de Indias
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1. PRIMERA PARTE: COMPONENTE GENERAL

1.1. MARCO NORMATIVO

El proceso de planificacion territorial se aborda a través de los diferentes desarrollos
normativos que definen competencias y herramientas en la gestion territorial, esta viene
definida por la Constitucion Politica de 1991, en su articulo 339, donde se establece la
obligatoriedad de las entidades territoriales del orden nacional, departamental y municipal,
de formular el instrumento de planificacién (Plan de Desarrollo), para definir los objetivos
y contenidos financieros de las inversiones publicas, para los préximos cuatro afios de
gobierno.

El articulo 340, constituye el Sistema Nacional de Planeacion, y determina las instancias de
planeacién, entre ellas el Consejo Territorial de Planeacion, que se define como una
instancia de participacion ciudadana y un érgano consultivo del Plan de Desarrollo.

La Ley 388 de 1997, en su articulo 6, se refiere a la planificacién econdémica y social para
orientar el desarrollo del territorio.

LaLey 1454 de 2011, establece las normas organicas concernientes a la organizacién politica
administrativa del territorio, establece los principios rectores del ordenamiento y define el
marco institucional, instrumentos, competencias en materia de ordenamiento entre la
Nacion y las entidades territoriales y establece normas generales para la articulacion del
territorio.

La Ley 152 de 1994, establece los procedimientos para elaborar, aprobar y ejecutar los
planes de desarrollo. Define los mecanismos que permiten armonizar los planes de
desarrollo con los procesos presupuestales.

La Ley 1753 de 2015 Plan de Desarrollo Nacional “Todos por un Nuevo Pais 2014-2018”,
determina las bases de la planificacion nacional, y recoge las politicas para construir una
Colombia en paz, equitativa y educada.

1.2. METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo “Primero la Gente, 2016-2019” se construye bajo los lineamientos
esbozados por el Departamento Nacional de Planeacion en su experiencia de elaboracion
del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” en donde propone la inclusion
de elementos innovadores con el fin de fortalecer la construcciéon de ciudad, como es el
Cierre de Brechas elemento acorde al objetivo principal del programa de gobierno “Superar
Desigualdades” y la incorporacion de una Estructura Territorial para orientar las Inversiones
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en todos los sectores de las Dimensiones de Desarrollo, lo cual estad inmerso en cada uno
de los Ejes Estratégicos y Programas.

En primera instancia, se identificaron aquellas propuestas contenidas en el Programa de
Gobierno con el objetivo de observar la concordancia con las metas propuestas con el Plan
Nacional de Desarrollo, esto permitié determinar los factores a trabajar en el Cierre de
Brechas tanto en el territorio como en las poblaciones sujetas de derecho.

El trabajo metodoldgico se dividid en tres grandes rubros: elaboracion de diagnosticos,
estructuracion de la parte Estratégica y por Gltimo la construccion del Plan de Inversiones.

Para la elaboracion de los diagndsticos se tuvo en cuenta las dimensiones de Desarrollo
Sostenible: Social, Econdmica, Ambiental e Institucional con el objetivo de facilitary ordenar
las diferentes situaciones en cada uno de los sectores relacionados. Esto facilitd la
estructuracion de aquellas situaciones negativas en problemas focalizados, priorizando por
indicadores las realidades mas apremiantes a resolver.

Igualmente para establecer la estructura metodoldgica del plan, se tuvo en cuenta que los
programas estén sujetos a las apuestas a nivel mundial y nacional como lo son: los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Construccién de Paz.

1.3. DETERMINANTES DEL PLAN DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo Distrital “Primero la Gente”, se ajusta a las competencias distritales
ordenadas por la Ley 1617 de 2014 y debe armonizarse con las politicas e iniciativas del
orden nacional, departamental y los ejercicios de planeacién nacional, regional y sectorial
entre ellos:

1.3.1. LEY 1753 DE 2015 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO “TODOS POR UN SOLO PAIS
2014 - 2018”

El propdsito del Plan Nacional de Desarrollo es el de construir una Colombia en Paz,

equitativa y educada, focaliza sus esfuerzos en el cierre de brechas, y pretende tener una

sociedad equitativa sin marcadas diferencias socio - econOmicas que permitan la

convivencia pacifica y facilita las condiciones de formacion de capital humano.

Para el logro de los objetivos del plan, se plantean cinco estrategias transversales, ellas son:

> Infraestructura y Competitividad Estratégicas

» Movilidad Social

» Transformacion del Campo y Crecimiento Verde
» Consolidacion del Estado Social de Derechos
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> Buen Gobierno

Estas cinco estrategias unidas a una estrategia de crecimiento verde que los envuelve, traza
los lineamientos de politica que le permitira avanzar en la construccion de un pais en paz,
equitativo y educado. Cada estrategia transversal plantea objetivos especificos guiados
hacia el alcance de estos tres pilares.

El plan esta construido con base en dos enfoques: la orientacion hacia resultados y la
orientacion territorial.

El plan tiene un marcado enfoque regional, basado en la orientacion territorial lo que
implica estrategias nacionales en lineamientos para cada region geogréafica del pais, ellas
son:

Caribe: Prospero y sin pobreza extrema,

Pacifico: Equidad, integracion y aprovechamiento sostenible de mercados,
Centro-Oriente: Conectividad para la integracion,

Centro- Sur: Desarrollo del campo y conservacion ambiental,

Llanos: Medio ambiente, agroindustria y desarrollo humano,

Eje Cafetero: Talento humano innovador en territorios incluyentes.

VV VYV VY

A continuacion presentamos la articulacion de la Ley 1753 de 2015 Plan Nacional “Todos
por un Nuevo Pais 2014-2018”, el Plan Departamental “Bolivar Avanza 2015-2019” — Plan
de Desarrollo Distrital de Cartagena “Primero la Gente 2016-2019”
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TODOSPORUN NUEVO PAIS
PAZ,EDUCACION, EQUIDAD
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BOLIVAR AVANZA porun territorio Inclusivo y Sostenible

Accin integral
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desarrollo social
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cultura
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Fuente: Elaboracion Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena
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BUEN
GOBIERNO

TODOSPORUN NUEVO PAIS
PAZ,EDUCACION,EQUIDAD

Lucha contrala
corrupcion, la
transparencia y
rendicion de
cuentas

Gestion Gptima de
lainformacion

Eficiencia
administrativa

Articulacion Nacion
territorio

Promovery
asegurar los
interese nacionales

Gestion Optima de
[a gestion de los
recursos piblicos

BOLIVAR AVANZA porun territorio Inclusivo y Sostenible

BOLIVAR
AVANZA
FORTALECIENDO
SuS
INSTITUCIONES
PARA
GOBERNAR CON
LAGENTE

Gobernando Mejor

Fortalecimiento Institucional

Bolivar Avanza, Gobernando
£ON SUS municipios

PRIMERO LA GENTE

CONSTRUR
CIUDADANIAY
FORTALECER LA

INSTITUCIONALIDAD

SEGURIDAD INTEGRAL

Cartagena, sin
miedo

Cultura ciudadana

Cartagena,
territorio de Paz

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

Gestion piblica
local transparente

Finanzas sanasy
robustas

Participaciony
descentralizacion
local

Fuente: Elaboracion Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena

TABLA 1. Articulacion de la Ley 1753 de 2015 Plan Nacional “Todos por un Nuevo Pais 2014-2018", el Plan Departamental “Bolivar

Avanza 2015-2019" - Plan de Desarrollo Distrital de Cartagena “Primero la Gente 2016-2019",
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1.3.2. ARTICULACION CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE (ODS)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible son una oportunidad para impulsar la construccion
de la paz territorial, al establecer un reconocimiento de la deuda que tiene Colombia con la
equidad, acentuada en ciertas regiones donde se ha concentrado el conflicto y en definitiva
con la promocién y garantia de derechos como sustento del desarrollo sostenible.

Existen claros puntos de encuentro entre la Nueva Agenda de Desarrollo Sostenible, el Plan
Nacional de Desarrollo y las teméticas de los Acuerdos de La Habana, lo que convierte a los
ODS en una plataforma para la construccion de escenarios de paz y desarrollo.

El compromiso asumido por el pais frente a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2016-
2030, exige contar con acciones que permitan avanzar en su cumplimiento como un
esfuerzo conjunto entre la nacién y los territorios, dando cumplimiento a la garantia de los
derechos de las poblaciones vulnerables priorizando a los nifios, las nifias y los adolescentes,
y por ello se constituye en una base fundamental para lograr en el mediano y largo plazo
estos objetivos.

El pais y sus entidades territoriales deben asumir los ODS porque llegé el momento de
enfrentar las inequidades y las brechas de pobreza y desigualdad existentes en nuestro
territorio.

Ellogro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en Cartagena, se vio retrasado en
razon a la persistencia de las desigualdades entre la poblacién urbanay rural.

La pobreza es mas alta en la zona rural, ya que no cuenta con una adecuada infraestructura
de servicios, saneamiento basico, los peores indicadores de salud entre ellos las més altas
tasas de mortalidad materna e infantil en menores de 1 a 5 afios, mientras que en materia
de educacion la tasa de escolaridad es menor y los indices de pobreza se acenttan. Alli las
poblaciones més afectadas son las comunidades indigenas y afro.

Cartagena avanz6 en el logro de los ODM, pero a pesar de esto las brechas entre la zona
rural y la urbana se han prolongado, o que refleja altos niveles de pobreza en la zona rural,
cuya tasa esta alrededor del 40%.

A continuacion se presentan los Objetivos de Desarrollo Sostenible agrupado por temas:
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ILUSTRACION 1.

Objetivos de Desarrollo Sostenible ODS

PERSONAS

Movilizacion de
recursos

Paliticas de

desarrollo

EDUGACION
DECALIDAD

Eliminar la
/ discriminacidn
Participacion IGUALDAD T
politica y D ttcoens fars
liderazzo wviolencia
Reconocer Eliminar
economia del matrimonios
cuidado — infantiles y ablacidn

Acceso a agua
potable
Fsd S
el [ AcuALMPA sancamiento
( Y SANEAMIENTD bxsico
Uso eficiente i Tratamiento
del agua de aguas Programas de
\ / consumo
Gestién del agua
Reducrién de
basuras
Reduccién de la Gestion de
contaminacion productos
guimicos
TE—\
SUBMARINA
i ] Ecosis?:lsnas
sostenible JTIanince
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PROSPERIDAD

Vivienda digna y

Garantizar acceso a
la energia asentamientos
/ \ / informales
Movilidad
Infraestructurs Energias Gestion del ;;B e
tecnalogia pars la renovables esa s incluyente
energia / . BLES
\ Efidiencia 2 ESE
energética ;
Investigacicn en '-\.____/ il
energias limpias i i Planificacidn urbana
——— ¥ participacion
TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTD
ECONDMICO
Participacion

de la mujer
nzwcnnmus
DESIGUALDADES

Inclusién

G /sc.da|

Politicas para
promover la
igualdad

lgualdad
"™ Reduccién de
viglencia contra
nifas
16 st AY
EINSTITUCIONES
SOLIDAS Mool
.;;__.: Jjusticia
|¥' /
Participacion y
representacion
™~ e, e
e e pas
en desarrallo
Mejoramiento de la
capacidad tributaria
17 MJHHIH.S PARA 0.7% FIB de
Inversiones I
s I.EIS UH.IHWIJS para AOD

/

Sostenibilidad g8 =" COOpEracion
la dewda internacional

—-PNUD

Fuente: Objetivos Desarrollo Sostenible, Colombia. Herramientas de Aproximacion Local

1.3.3. POLITICA DE INFANCIA ADOLESCENCIA Y FAMILIA Y ESTRATEGIA DE CERO A

SIEMPRE
La Ley 1098 de 2006, reconoce a los nifios sujetos de derechos, el objeto fundamental es la

proteccion integral, el ejercicio pleno de sus derechos y el restablecimiento de los mismos.
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La inclusion de los mismos en los planes de desarrollo es obligatoria de acuerdo al articulo
204 de la Ley 1098 de 2006. Se plantean cuatro categorias de derechos que responden a la
norma nacional en el marco de la politica publica.

A continuacién relacionamos la articulacion entre la estrategia de Cero a Siempre y la Ley
de infancia y adolescencia que debe ser incluida en la Plan de desarrollo Primero la Gente:

TABLA 2. Articulacién entre la Estrategia De Cero a Siempre y la Ley de Infanciay

Adolescencia

REALIZACIONES CATESEORIA OBJET[VOS DE ALCANCE FRENTE A LA GARANTIA
DERECHOS POLITICA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
PRIMERA INFANCIA
Cuenta con padre, madre 0
f:f;%%rnei F:)grr]](;lr?aelss que Que todos tengan una familia y esta
PI1 - . EXISTENCIA | TODOS CON FAMILIA | sepa quererlos, respetarlos,
préctica pautas de crianza .
protegerlos y estimular su desarrollo
que favorecen su desarrollo
integral.
TODOS VIVOS Qge ninguno muera cuando puede
Vive y disfruta del nivel mas evitarse -
PI2 alto posible de salud EXISTENCIA Que todos conserven y mejoren su
' TODOS SALUDABLES | salud y cuando enfermen tengan
atencion oportunay eficaz
PI3 Goza y mantiene un estado EXISTENCIA TODOS BIEN Que ningln nifio, nifia 0 adolescente
nutricional adecuado. NUTRIDOS tenga hambre o esté desnutrido
Que todos conserven y mejoren su
TODOS SALUDABLES | salud y cuando enfermen tengan
EXISTENCIA atencion oportunayeficaz. .
Que todos tengan una familiay esta
TODOS CON FAMILIA | sepa quererlos, respetarlos,
protegerlos y estimular su desarrollo
Que todos tengan educacion de
TODOS CON calidad, pertinente y permanezcan en
EDUCACION el sistema educativo sin
Crece en entornos que DESARROLLO discriminacion alguna.
P14 -
favorecen su desarrollo. Que todos puedan jugar y tener
TODOS JUGANDO | acceso al arte, la cultura, la recreacion
y el deporte.
Que todos tengan oportunidades y
’ TODOS espacios para participar desde la
CIUDADANIA PARTICIPANDO infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.
NINGUNO EN Que ninguno sea sometido a trabajo
PROTECCION ACTIVIDAD infantil, explotacion laboral,
PERJUDICIAL mendicidad o explotacion sexual.
Que todos tengan una familia y esta
EXISTENCIA | TODOS CON FAMILIA | sepa quererlos, respetarlos,
Construye su identidad en protegerlos y estimular su Fiesarrollo
PI5 N Que todos tengan educacion de
un marco de diversidad. . f
DESARROLLO TODOS CON callFIad, pertlnent.e y permanezcan en
EDUCACION el sistema educativo sin
discriminacion alguna.
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CATEGORIA

OBJETIVOS DE ALCANCE FRENTE A LA GARANTIA
REALIZACIONES DE .
DERECHOS POLITICA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
Que todos estén en capacidad de
rewes manejar los afectos, las emociones y
AASENIS la sexualidad de for’ma responsable e
ESTABLES .
integral.
Topos | Qe e e e o iy
REGISTRADOS
derechos
CIUDADANIA Que todos tengan oportunidades y
TODOS espacios para participar desde la
PARTICIPANDO infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.
Que todos conserven y mejoren su
TODOS SALUDABLES | salud y cuando enfermen tengan
EXISTENCIA atencion oportunayeficaz. .
Que todos tengan una familiay esta
TODOS CON FAMILIA | sepa quererlos, respetarlos,
protegerlos y estimular su desarrollo
Expresa sentimientos, ideas ng todos tgngan educacion de
o ltornos TODOS CON calidad, pertinente y permanezcan en
P16 Zo()t?(;?;ﬁggs en tsus en EDUCACION el sistema educativo sin
: y es1os son DESARROLLO discriminacion alguna.
tenidos en cuenta. -
Que todos puedan jugar y tener
TODOS JUGANDO | acceso al arte, la cultura, la recreacion
y el deporte.
Que todos tengan oportunidades y
’ TODOS espacios para participar desde la
CIUDADANIA PARTICIPANDO infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.
NINGUNO EN Que ninguno sea sometido a trabajo
ACTIVIDAD infantil, explotacion laboral,
PERJUDICIAL mendicidad o explotacion sexual.
MIMEW ORI Que ninguno sea sometido a maltrato
Crece en entornos que DE VIOLENCIA abuso o violencia sexual '
promocionan sus derechos PERSONAL
PI7 y actGian ante la exposicion | PROTECCION Que ninguno sea reclutado o utilizado
a situaciones de riesgo o por grupos armados organizados al
vulneracion. NINGUNO VICTIMA | margen de la ley o grupos delictivos
DE VIOLENCIA organizados. Que ninguno sea victima
ORGANIZADA de minas antipersonal, de municiones
sin explotar, de confinamiento o
desplazamiento forzado
INFANCIA
Que todos tengan una familiay esta
EXISTENCIA | TODOS CON FAMILIA | sepa quererlos, respetarlos,
Cuenta con una familia y/o protegerlos y estimular su desarrollo
cuidadores principales que TODOS Que tpdos esténen capacidaq de
le acogen (vinculos 3y DESARROLLO | AFECTIVAMENTE manejarllos afectos, las emociones y
afectivos y de proteccion), la sexualidad de forma responsable e
11 ESTABLES .
favorecen su desarrollo integral.
integral y le reconocen NINGUNO EN Que ninguno sea sometido a trabajo
como agente activo del PROTECCION ACTIVIDAD infantil, explotacion laboral,
mismo. PERJUDICIAL mendicidad o explotacion sexual.
’ TODOS Que todos tengan oportunidades y
CIUDADANIA PARTICIPANDO espacios para participar desde la
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CATEGORIA

OBJETIVOS DE ALCANCE FRENTE A LA GARANTIA
REALIZACIONES DE .
DERECHOS POLITICA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.
NINGUNO VICTIMA Que ninguno sea sometido a maltrato
DE VIOLENCIA abuso O%iolencia sexual l
PERSONAL
B TODOS VIVOS Qqe ninguno muera cuando puede
Cuenta con las condiciones evitarse
12 necesarias para gozar de EXISTENCIA Que todos conserven y mejoren su
buena salud. TODOS SALUDABLES | salud y cuando enfermen tengan
atencion oportunay eficaz
i3 Goza de un buen estado EXISTENCIA TODOS BIEN Que ningun nifio, nifia o adolescente
nutricional. NUTRIDOS tenga hambre o esté desnutrido
) Que todos tengan educacion de
Desarrollay potencia sus TODOS CON calidad, pertinente y permanezcan en
capacidades, habilidades y EDUCACION el sistema educativo sin
14 destrezas con procesos DESARROLLO discriminacion alguna.
educativos formales e -
informales que favorecen Que todos puedan jugar y tener
su desarrollo integral. TODOS JUGANDO | acceso al arte, la cultura, la recreacion
y el deporte.
Que todos tengan una familiay esta
EXISTENCIA | TODOS CON FAMILIA | sepa quererlos, respetarlos,
protegerlos y estimular su desarrollo
Que todos tengan educacion de
TODOS CON calidad, pertinente y permanezcan en
EDUCACION el sistema educativo sin
DESARROLLO dlscrlmlnacmn,alguna. .
TODOS Que todos estén en capacidad de
Construye su identidad en manejar los afectos, las emociones y
15 . . AFECTIVAMENTE .
un marco de diversidad. la sexualidad de forma responsable e
ESTABLES .
integral.
10008 | G e pra garantizar s
REGISTRADOS parag
derechos
CIUDADANIA Que todos tengan oportunidades y
TODOS espacios para participar desde la
PARTICIPANDO infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.
Que todos tengan educacion de
TODOS CON calidad, pertinente y permanezcan en
. : EDUCACION el sistema educativo sin
Disfruta de oportunidades o foer
DESARROLLO discriminacion alguna.
de desarrollo cultural, -
deportivo v recreativo bara Que todos puedan jugar y tener
16 P yre P TODOS JUGANDO | acceso al arte, la cultura, la recreacion
la construccion de sentido y
N y el deporte.
la consolidacion de sus :
. Que todos tengan oportunidades y
proyectos de vida. . o
CIUDADANIA TODOS espacios para participar desde la
PARTICIPANDO infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.
Expresa libremente Que todos tengan una familia y esta
17 sentimientos, ideas y EXISTENCIA | TODOS CON FAMILIA | sepa quererlos, respetarlos,

opiniones e incide en todos

protegerlos y estimular su desarrollo
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REALIZACIONES CATESEORIA OBJET[VOS DE ALCANCE FRENTE A LA GARANTIA
DERECHOS POLITICA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
los asuntos que son de su Que todos tengan educacion de
inteirég en ambitos privados DESARROLLO TODOS CON caIiQad, pertinentg y permanezcan en
y publicos EDUCACION el sistema educativo sin
discriminacion alguna.
TODOS Que tgd()ls es:cén en clapacidaq de
AFECTVANENTE | e forma responcabie
ESTABLES : ponsable €
integral.
Que todos tengan oportunidades y
’ TODOS espacios para participar desde la
CIUDADANIA PARTICIPANDO infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.
Que todos estén en capacidad de
Le.DIgiS manejar los afectos, las emociones y
SRR - AAZBIAENE la sexualidad de for’ma responsable e
ESTABLES .
integral.
NINGUNO EN Que ninguno sea sometido a trabajo
Realiza practicas de ACTIVIDAD infantil, explotacion laboral,
autoproteccion y PERJUDICIAL mendicidad o explotacion sexual.
autocuidado, y disfruta de NINGUNO VICTIMA U T RS A Al
18 entornos protectores y DE VIOLENCIA b o lenci | '
protegidos, frente a PERSONAL abuso o violencia sexua
situaciones de riesgo o PROTECCION Que ninguno sea reclutado o utilizado
vulneracion. por grupos armados organizados al
NINGUNO VICTIMA | margen de la ley o grupos delictivos
DE VIOLENCIA organizados. Que ninguno sea victima
ORGANIZADA de minas antipersonal, de municiones
sin explotar, de confinamiento o
desplazamiento forzado
ADOLESCENCIA
Que todos tengan una familia y esta
EXISTENCIA | TODOS CON FAMILIA | sepa quererlos, respetarlos,
protegerlos y estimular su desarrollo
Que todos estén en capacidad de
TODOS manejar los afectos, las emociones y
DESARROLLO | AFECTIVAMENTE la sexualidad de for;na responsable e
ESTABLES .
integral.
Que todos tengan oportunidades y
Cuenta con una familia y/o CIUDADANIA TODOS espacios para participar desde la
cuidadores principales que PARTICIPANDO infancia en la vida de su comunidad y
le acogen (vinculos en los asuntos que los afectan.
AL afectivos y de proteccion), NINGUNO EN Que ninguno sea sometido a trabajo
favorecen su desarrollo ACTIVIDAD infantil, explotacion laboral,
integral y le reconocen PERJUDICIAL mendicidad o explotacion sexual.
como agente activo del NINGUNO VICTIMA . id |
oE Ve | Sy o e ettt
PERSONAL
PROTECCION Que ninguno sea reclutado o utilizado
por grupos armados organizados al
NINGUNO VICTIMA | margen de la ley o grupos delictivos
DE VIOLENCIA organizados. Que ninguno sea victima
ORGANIZADA de minas antipersonal, de municiones
sin explotar, de confinamiento o
desplazamiento forzado
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CATEGORIA

OBJETIVOS DE ALCANCE FRENTE A LA GARANTIA
REALIZACIONES DE .
DERECHOS POLITICA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
Que ningdn adolescente viole la ley
NINGUNO por falta de proteccién familiar o
IMPULSADO A institucional o por acciones de
VIOLAR LALEY Y SI | terceros, y si alguno entra en conflicto
OCURRE CON con laley que sea protegido por el
DEBIDO PROCESO Y | debido proceso, medidas
ATENCION pedagdgicas, opciones de
PEDAGOGICA. reintegracion social y
restablecimiento de sus derechos
Cuenta con las condiciones TODOS VIVOS eQ\;Jifarr!re]guno muera cuando puede
A2 necesarias para gozar de EXISTENCIA :
buena salud y adopta Que todos conserven y mejoren su
estilos de vida saludables. TODOS SALUDABLES | salud y cuando enfermen tengan
atencion oportunay eficaz
Goza de un buen estado
A3 ngtricionql y adgpta EXISTENCIA TODOS BIEN Que ningun nifio, ni[”la 0 adolgscente
habitos alimenticios NUTRIDOS tenga hambre o esté desnutrido
saludables.
Vive y exresa 10008 | afctos, s emodones
Ad responsablemente su DESARROLLO | AFECTIVAMENTE . !
sexualidad. ESTABLES !a sexualidad de forma responsable e
integral.
Que todos tengan educacion de
Desarrolla y potencia sus TODOS CON calidad, pertinente y permanezcan en
capacidades, habilidades y EDUCACION el sistema educativo sin
A destrezlas €on procesos DESARROLLO discriminacién alguna.
educativos formales e .
informales que favorecen Que todos puedan jugary tener .
) TODOS JUGANDO | acceso al arte, la cultura, la recreacion
su desarrollo integral.
y el deporte.
Que todos tengan una familia y esta
EXISTENCIA | TODOS CON FAMILIA | sepa quererlos, respetarlos,
protegerlos y estimular su desarrollo
Que todos tengan educacion de
TODOS CON calidad, pertinente y permanezcan en
EDUCACION el sistema educativo sin
. DESARROLLO discriminacion alguna.
Qontlp LB D S Que todos puedan jugar y tener
A6 'O!e““‘?'ad en un marco de TODOS JUGANDO | acceso al arte, la cultura, la recreacion
diversidad. y el deporte.
Topos | e oo e e o Y
REGISTRADOS
derechos
CIUDADANIA Que todos tengan oportunidades y
TODOS espacios para participar desde la
PARTICIPANDO infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.
Disfruta de oportunidades TODOS CON Que todos tengan educacion de
AT de desarrollo cultural, DESARROLLO EDUCACION calidad, pertinente y permanezcan en
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CATEGORIA

OBJETIVOS DE ALCANCE FRENTE A LA GARANTIA
REALIZACIONES DE .
DERECHOS POLITICA UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
deportivo y recreativo para el sistema educativo sin
la construccion de sentido y discriminacion alguna.
la consolidacion de sus
proyectos de vida. Que todos puedan jugar y tener
TODOS JUGANDO | acceso al arte, la cultura, la recreacion
y el deporte.
Que todos tengan oportunidades y
’ TODOS espacios para participar desde la
CIUDADANIA PARTICIPANDO infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.
Que todos tengan una familia y esta
EXISTENCIA | TODOS CON FAMILIA | sepa quererlos, respetarlos,
protegerlos y estimular su desarrollo
Que todos tengan educacion de
Expresa libremente sus TODOS CON calidad, pertinente y permanezcan en
o . EDUCACION el sistema educativo sin
SAMTIENIE, 2z discriminacion alguna
opiniones e incide en todos | DESARROLLO - —
A8 | Que todos estén en capacidad de
0s asuntos que son de su TODOS : .
interés en &mbitos privados AFECTIVAMENTE | Manejar los afectos, las emaciones y
- la sexualidad de forma responsable e
y publicos. ESTABLES .
integral.
Que todos tengan oportunidades y
. TODOS espacios para participar desde la
ElClDLIeA PARTICIPANDO infancia en la vida de su comunidad y
en los asuntos que los afectan.
Que todos estén en capacidad de
TODOS manejar los afectos, las emociones y
EXISTENCIA AFECTIVAMENTE la sexualidad de for;na responsable e
ESTABLES .
integral.
NINGUNO EN Que ninguno sea sometido a trabajo
ACTIVIDAD infantil, explotacion laboral,
PERJUDICIAL mendicidad o explotacion sexual.
NINGUNO VICTIMA Que ninguno sea sometido a maltrato
DE VIOLENCIA abuso o violencia sexual l
Realiza practicas de PERSONAL
autoprotecciony Que ninguno sea reclutado o utilizado
autocuidado, y disfruta de por grupos armados organizados al
A9 entornos protectores y NINGUNO VICTIMA | margen de la ley o grupos delictivos
protegidos frente a DE VIOLENCIA organizados. Que ninguno sea victima
situaciones de riesgo o PROTECCION ORGANIZADA de minas antipersonal, de municiones
vulneracion. sin explotar, de confinamiento o
desplazamiento forzado
NINGUNO Que fnilngl]r:j adolesceqtg v]icole .Il.a ley
VIOLAR LA LEY Y Sl terceros, y si algung entra en conflicto
OCURRE CON con la Iley que sea protegido por el
DEBIDO PROCESO Y . : g
- debido proceso, medidas pedagdgicas,
ATENCION opciones de reintegracion social
PEDAGOGICA. P g y

restablecimiento de sus derechos

Fuente: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — Comision

Infancia.

Intersectorial para la Primera
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1.3.4. POLITICA DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Sus estrategias apuntan al incremento de las coberturas, el mejoramiento de la gestion, la
calidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, mediante la adopcion de
esquemas regionales de prestacion de servicios. La inversion esta orientada al desarrollo de
la infraestructura.
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2. FUNDAMENTOS

El Distrito de Cartagena de Indias inicia la construccién de una ciudad en la cual los
ciudadanos y las ciudadanas superen las desigualdades, en la que abramos un diélogo,
entre los diversos actores sociales, econdmicos, politicos y religiosos, que nos permita
trazar la ruta del desarrollo integral, donde el principal objetivo es el bienestar de la Gente.

Una construccion fundamentada en valores como el respeto por la vida, la justicia, la
participacion, la solidaridad y la honestidad, privilegiando la garantia de derechos, en
concordancia con la Ley, donde la sociedad participe con responsabilidad y se dé la
promocion de oportunidades; donde a través de la transparencia se genere confianza en el
ejercicio del servicio publico.

2.1. VISION

Cartagena sera reconocida como una ciudad sostenible desde una perspectiva econdmica,
social y medio ambiental; una ciudad bien comunicada, con infraestructura de calidad, una
ciudad internacional, y con oportunidades para la gente, atractiva para visitantes e
inversionistas, confiable seguray tranquila, en la cual los ciudadanos y ciudadanas disfruten
de una mejor calidad de vida. Donde las personas independientemente de sus
caracteristicas, reciban las mismas oportunidades y puedan competir en las mismas
condiciones?.

2.2. PRINCIPIOS
Principios superiores del Plan de Desarrollo Primero La Gente

» Laigualdad sera el Unico horizonte posible. Una igualdad centrada en el bienestar de
las personas como titulares de derechos y obligaciones, que propenda por inclusion y
participacion y reconocimiento de las identidades étnicas, culturales, género,
orientacion sexual, que permita el acceso y disfrute pleno, de bienes publicos
esenciales que hacen parte de los activos de las personas que comparten viviendo en
sociedad.

» Un territorio planificado, con un habitat urbano y rural apropiado para la dignidad de
las personas, enmarcado en un entorno econdémico solido y dinamico; en donde prime
el interés general sobre el particular.

> El bienestar y el desarrollo s6lo es posible si contamos con buenas practicas en el
gobierno y con una ciudadania fuerte, que construya y defienda la sociedad, porque la

! Cardenas Enrique; Vélez Roberto. Centro de Estudios Espinosa Yglesias 2013.
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considera justa, en la que cada quien tiene lo que le corresponde; en la que la vida, los
bienes y la honra de las personas esta garantizada por el Estado.

» Esta administracién asume el compromiso de ser transparente, no aceptaremos actos
de corrupcion, para esta administracion es una obligacion dar cuenta a los ciudadanos
y ciudadanas del uso de los recursos puablicos, garantizar la inversién en programas
sociales y proyectos de inversion.

2.3. PRINCIPIOS GENERALES

» Universalidad: Todas las personas son titulares de derechos, nadie puede renunciar a
ellos y nadie puede despojarlos de sus derechos.

> Indivisibilidad: Independientemente de su caracter civil, cultural, econémico, politico o
social, los derechos no tienen prioridad los unos sobre los otros y tampoco pueden ser
jerarquizados.

» Participacion e inclusion: Todos podemos participar de manera libre, activa y
significativa, contribuir y disfrutar del desarrollo civil, politico, econémico, social y
cultural para hacer efectivos los derechos y gozar de las libertades fundamentales.

2.4. ENFOQUES DEL PLAN DE DESARROLLO

2.4.1. ENFOQUE DE DERECHOS

El enfoque de derechos orienta las acciones que tienden a la garantia de los derechos,
aborda las desigualdades sociales y problematicas del desarrollo en el territorio, a través de
diferentes estrategias y acciones, indica el proceso de promocion de potencialidades de la
poblacién, como sujeto principal del desarrollo social, cultural, econémico, ambiental y
politico del distrito.

Como administracién concebimos el desarrollo integral teniendo como centro al sujeto que
ejerce sus derechos, responde a sus responsabilidades y desarrolla sus potencialidades, en
busca de objetivos colectivos. Desde esta perspectiva el enfoque potencia la creacion de
entornos protectores, lo que nos permite orientar el disefio de las estrategias, programas,
proyectos y metas, ala promocion de los derechos fundamentales y a la atencion integral
de la poblacion en riesgo o situacion de vulnerabilidad, a fin de cerrar las brechas sociales
e incrementar el desarrollo de poblaciony la calidad de vida de los mismos.
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2.4.2. ENFOQUE TERRITORIAL

El enfoque territorial es el espacio que contiene y determina las relaciones entre diferentes
actores sociales, que se relacionan con el propésito de adelantar proyectos, alcanzar
objetivos de desarrollo y construir activamente su identidad colectiva. Es el resultado de
aspectos tangibles e intangibles que pueden ser comunes a las personas que lo habitan,
como el conocimiento, el lenguaje, los sentimientos de identidad, entre otros, y donde
confluyen intereses, recursos fisicos, patrimonio cultural y recursos naturales. Por tanto, es
el escenario en el que se da la convivencia, se construye la ciudadania y se genera calidad
de vida?.

La administracion Distrital, reconoce que es necesaria la articulacion de la gestion del riesgo
y la gestién ambiental para plantear un nuevo modelo de ordenamiento del territorio que
permita enfrentar al cambio climatico. Se busca asegurar el equilibrio de cargas sobre los
ecosistemas, priorizando los conflictos sociales y ambientales de los asentamientos en zona
de riesgo, que permitan reducir su vulnerabilidad fisica. Se trabajara sobre las rondas de
aguas y se estableceran corredores que permitan la conectividad teniendo como eje
estructurante el sistema masivo de transporte.

2.4.3. ENFOQUE POBLACIONAL

El enfoque poblacional busca entender las dinamicas demograficas y poblacionales como
procesos necesarios para la toma de decisiones que sean pertinentes en la planeacion del
territorio. Por ello, esta administracion reconoce la pluralidad de la poblacién asociadas a
identidades étnicas, culturales, de género o por orientacion sexual, por situacion y
condicion, de los habitantes del distrito de Cartagena de Indias, las cuales tienen
necesidades especificas que deben ser focalizadas mediante politicas puablicas que
propenden por su inclusion, proteccion y bienestar, mediante la implementacion de
acciones que permitan el desarrollo de los grupos poblacionales.

Para ello, se necesita la interrelacion entre las politicas sectoriales y poblacionales, los
recursos disponibles y las necesidades de los diferentes grupos que habitan la ciudad, lo
cual va en la linea a una planeacion para el desarrollo centrada en el bienestar de la
poblacion?, priorizando aquellas que se encuentran en situacién de exclusién, riegos o
vulnerabilidad.

2 Lineamientos para la inclusion de la primera infancia, la infancia y la adolescencia en los planes territoriales
de bienestar familiar. Version 29 de enero de 2016. Pag 23.

3 Conferencia internacional de poblacion del Cairo 1994, especifica que la poblacion es el centro del desarrollo
y constituye por lo tanto el sujeto y objeto de las acciones del desarrollo.
34



2.4.4. ENFOQUE DEL CURSO DE VIDA

El curso de vida se refiere al conjunto de trayectorias que tiene una personay su familia, de
acuerdo con los roles que desarrollo a lo largo de su vida. Los cuales estdn marcadas por las
experiencias acumuladas, las transiciones y los momentos significativos.

Este enfoque reconoce el proceso continuo del desarrollo a lo largo de la vida, asi como la
interaccion e influencia de diferentes factores (bioldgicos, psicoldgicos, sociales, histéricos
y culturales) en los entornos donde los sujetos se desarrollan, asi como de las expectativas
y experiencias sociales referentes a su edad y rol desempefiando y finalmente, de los
acontecimientos individuales Gnicos*.

El Plan de Desarrollo Primero la Gente, reconoce a la familia como un actor estratégico,
corresponsable en la defensa y proteccion de los derechos. Esa corresponsabilidad se ve
reflejada en el ejercicio ciudadano, en la transformacion y participacion social. Porque la
familia forma los seres humanos sujetos de derechos y responsabilidades y es a través de
ellos que se promueven los valores éticos, sociales, culturales, politicos y ambientales.

2.4.5. ENFOQUE DE GENERO

El enfoque de género considera las diferentes oportunidades que tienen los hombres y las
mujeres, las interrelaciones existentes entre ellos y los distintos papeles que socialmente
se les asignan. Consiste en el derecho y capacidad que tienen tanto hombres y mujeres para
disfrutar de los bienes sociales. Género se relaciona con todos los aspectos de la vida
econdmica y social, cotidiana y privada de los individuos y determina caracteristicas y
funciones dependiendo del sexo o de la percepcién que la sociedad tiene de él.

El plan de desarrollo Primero la Gente, acoge este enfoque que involucra un proceso de
transformacion en las cuatro dimensiones: politica, social, econdmicay cultural que permite
cerrar las brechas sociales existentes por su condicion de género, que impiden su desarrollo.
Esta administracion promovera la participacion femenina en espacios de decision y la
expansion de sus capacidades y oportunidades.

Se trata de un proceso de transversalizacion que implica la valoracion de las implicaciones
gue puede tener para hombres y mujeres cualquier accion planeada: politicas, planes,

4 Lineamientos para la inclusion de la primera infancia, la infancia y la adolescencia en los planes territoriales
de desarrollo. Documento preparado por el equipo técnico del comité ejecutivo del sistema nacional de
bienestar familiar. Version 29 de enero de 2016. Pag 19.
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programas y proyectos, en todas las areas, niveles y sectores, de modo que ambos sexos se
beneficien igualitariamente®.

A partir de este concepto el desarrollo humano integral se dirige a la equiparacion de todos
los seres humanos con posibilidades de disfrutar los mismos derechos y opciones.

2.4.6. ENFOQUE DIFERENCIAL

“El enfoque diferencia Incorpora al Plan la mirada divergente con forme al curso de vida, a
la condicion étnica, y la situacion de cada habitante del Distrito. Asumiremos las
caracteristicas que hacen distintos a cada persona, segun sus condiciones particulares y las
situaciones y contextos en los que interactia. Por ende, implica visibilizar y valorar la
diversidad en el disefio e implementacién de los programas y metas del plan de desarrollo
publicas, asi como promover que se elimine cualquier discurso o practica discriminatoria
basada en las diferencias. No fundamentaremos en los principios de igualdad, diversidad,
interculturalidad, integralidad, participacion e inclusion, por lo que enfatiza en la necesidad
de evidenciar, profundizar o ajustar la oferta de atencion dirigida a los nifios, nifias,
adolescentes y a sus familias, de acuerdo con sus diferencias individuales y colectivas. Se
orienta a reivindicar los derechos de todas las personas, independientemente de sus
particularidades, y considera que existen rasgos que exigen acciones distintivas para
construir o reconstruir las condiciones habilitantes del ejercicio y la garantia de los
derechos, tanto a nivel individual como grupal. El enfoque diferencial no se basa en un
listado especifico de aspectos a tener en cuenta, ya que la diversidad poblacional siempre
es mas amplia y dindmica que cualquier clasificacion tedrica. Sin embargo, a manera de
ejemplo, se pueden identificar algunas categorias generales, al tiempo que se recomienda
mantener una disposicion abierta a reconocer las diferencias de las personas que habitan
en el territorio, que es finalmente donde se visibiliza su diversidad.” ICBF

Por un lado, con respecto al género, el enfoque implica evidenciar y promover la
transformacién de las relaciones de poder que se establecen entre hombres y mujeres,
asociadas no solo a dicha condicién, sino a otras como la edad, la etnia, la clase social, la
orientacion sexual, entre otras. En particular, busca: Visibilizar las desigualdades,
discriminaciones y violencias en razén del género, asi como el gjercicio de podery los roles
gue ejercen mujeres y hombres, y buscar su eliminacién desde la nifiez.

® Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD, Estrategia de Equidad de Género para Colombia,
2007, archivo en linea, http://www.pnud.org.co/sitio.shtml
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2.5. INDICADORES DEL PLAN DE DESARROLLO “PRIMERO LA GENTE”

Para evaluar la incidencia del avance del Plan “Primero la Gente” se requiere el monitoreo
de los procesos de desarrollo y de las politicas publicas en las cuatro dimensiones del
desarrollo (social, econ6mica, ambiental e institucional), por ello se utilizara un conjunto de
indicadores que permitan identificar las problematicas y orientar la toma de decisiones.

Estos indicadores se sugieren como instrumentos Utiles para la adecuada focalizacion de los
diferentes programas sociales con enfoque territorial y poblacional, que permiten evaluar
los resultados de las politicas de la administracion distrital, a continuacién los presentamos.

2.5.1. INDICE DE GINI

El coeficiente de Gini es un indicador de desigualdad que puede asumir valores entre 0y 1,
siendo 0 el menor grado de desigualdad y 1 el mayor. En Colombia, el coeficiente de Gini
para 2013 fue de 0,53 el cual indica muy alta densidad de acuerdo a ONU — Habitat®. En
Cartagena, el Coeficiente de Gini ha mostrado en el periodo 2002 — 2014 un
comportamiento estable, pero con disminuciones minimas desde 2009. Para el afio 2014,
el coeficiente fue de 0,428 y puede considerarse alto.

2.5.2. INDICADOR DE DESARROLLO HUMANO (IDH)

Se entiende por desarrollo humano un proceso mediante el cual se amplian las
oportunidades para los individuos, como son, una vida larga y saludable, acceso a la
educacién, nivel de vida decente, libertad politica, garantia de los derechos humanos y el
respecto a si mismo’.

Es asi como el indice de desarrollo humano, IDH, busca una forma de medicidn
socioecondémica mas integral que el tradicional progreso medido Unicamente por los
indicadores econdmicos, como el producto interno bruto, PIB. El IDH posibilita que los
pueblos y sus gobiernos evallien el progreso logrado a lo largo del tiempo y determinen
prioridades para acciones politicas, asi como instructivas comparaciones de experiencias en
diferentes paises®.

El indice de desarrollo humano mide el logro medio de un pais o region en tres dimensiones
fundamentales: disfrute de una vida larga y saludable, adquisiciéon de conocimientos y
destrezas que permitan a las personas participar creativamente en la vida y logro de un
nivel decente de vida. El disfrute de una vida larga y saludable se mide a través de la

6CAF, construccion de ciudades mas equitativas.
http//publicaciones.caf.com/media/39869/construccién_de_ciudades_mas_equitativas_web0804.pdf.El criterio
utilizado en el estudio es original del ONU Habitat, Observatorio mundial urbano.

" Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD 1990.
8 PNUD 1994
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esperanza de vida al nacer. La adquisicién de conocimientos y destrezas es medida a través
de la alfabetizacién de adultos y la tasa bruta de matriculacion primaria, secundaria y
terciaria combinada. Finalmente, el ingreso per cépita ajustado por la paridad del poder
adquisitivo es utilizado en el IDH para medir el logro de un nivel decente de vida y en
reemplazo de todas las opciones humanas que no se reflejan en los otros dos
componentes®.

2.5.3. INDICE DE CONDICIONES MATERIALES (ICM)

Se propone el célculo de un indice de Condiciones Materiales-ICM a nivel de hogar, para
obtener una medicion con microdatos de la situaciébn de movilidad entorno a las
condiciones materiales de los individuos y los hogares.

2.5.4. INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL (IPM)

El indice de pobreza multidimensional (IPM) mide la incidencia, brecha y severidad de la
pobreza, teniendo en cuenta cinco dimensiones que trascienden la variable de ingreso y el
enfoque de carencias. El pondera las quince variables para identificar los factores mas
explicativos de la situacién de pobreza en los hogares y clasifica su cumplimiento de acuerdo
a umbrales establecidos.

Las cinco dimensiones son:

» Educacion, dentro del que se incluye el analfabetismoy bajo logro educativo.

> Niflez y juventud, que comprende trabajo infantil, acceso a servicios de
cuidado de la primera infancia, asi como inasistencia y rezago escolar.

» Trabajo, que tiene en cuenta el desempleo de larga duracién y tasa de

informalidad.

Salud, en cuanto al acceso y aseguramiento.

» Vivienday servicios publicos, que agrupa las variables de acceso a fuentes de
agua mejoradas, eliminacion de excretas, hacinamiento critico y pisos o
paredes inadecuados.

A\

El IPM toma como unidad de analisis el hogar, lo que significa que las privaciones de cada
uno de los miembros del hogar son experimentadas simultdneamente y por ello no son
analizadas de forma aislada.

° PNUD, Informe Salvador, 2002. Web page: htttp://www.desarrollohumano.org.sv/carpeta2.html
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3. SEGUNDA PARTE: COMPONENTE ESTRATEGICO

3.1. OBJETIVO SUPERIOR DEL PLAN DE DESARROLLO “BIENESTAR DE LA GENTE”

Esta administracion considera que el mayor patrimonio de la ciudad es su Gente, por lo
tanto se debe construir una ciudad en que la gente sea el centro, el eje rector para la
implementacion de las politicas publicas para el desarrollo humano integral de los
ciudadanos y ciudadanas de Cartagena, que reestablezca los derechos desde la prevalencia
del bien general, las condiciones de vida digna, la convivencia y cohesion social.

A partir del ordenamiento del territorio se plantea un nuevo modelo de crecimiento
urbanistico, teniendo como eje estructurante la promocion del Sistema Integrado de
Transporte Masivo — Transcaribe. El ordenamiento del territorio estard basado en la
sostenibilidad ambiental, lo que permitira la revitalizacion de los espacios urbanos y rurales
asociados a los cuerpos de agua, mitigando los impactos de los riesgos asociados del cambio
climéatico adaptando el territorio frente al mismo. Esto permitird nuevas actuaciones
urbanisticas que facilitaran la inclusion, generando entornos favorables para el desarrollo
de un ambiente sano, la convivencia pacifica y armoniosa, la utilizacion productiva del
tiempo libre en actividades ludicas, deportivas y culturales.

Con la participacién de la ciudadania y teniendo como eje estratégico la seguridad y
convivencia ciudadana, se busca fortalecer las condiciones para un proceso de construccion
de paz, con el fin de alcanzar una ciudad equitativa, incluyente, participativa y democratica.

Para lograr este objetivo superior se hace necesario cumplir con tres (3) grandes objetivos
estratégicos, propuestos en el programa de gobierno a saber:

Superar la desigualdad, garantizando el enfoque de derechos, el acceso y el disfrute pleno
de los bienes publicos que hacen parte de los activos de las personas que comparten
viviendo en sociedad, donde se construya una ciudadania productiva con educacion
pertinente y de calidad, con adecuados servicios de salud, con seguridad, empleo y
recreacion que permita oportunidades dignas para todos y todas.

Adaptar el territorio para la gente. Una ciudad planificada, con habitat urbano y rural
apropiado para el cierre de brechas, enmarcado en un entorno econémico sélido. Donde el
espacio sea de todos, donde se implemente una estratega de desarrollo sostenible y
competitivo alrededor de las apuestas productivas de la ciudad.

Seguridad Integral y fortalecimiento institucional. Este objetivo solo es posible si desde la
administracion y todos los agentes econdmicos y sociales aplicamos préacticas
transparentes, si incentivamos a la ciudadania para que contribuya y defienda lo publico y
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confie en la institucionalidad. De igual manera se requiere establecer mecanismos para
mejorar la seguridad integral en todas sus dimensiones.

ILUSTRACION 2. Ejes Plan de Desarrollo “Primero la Gente” 2016 — 2019.

Desigualdad Territorio a la
| (MSuperar Gente
pobreza " 2P~ —~ Y
Educacién  oytrema Bienestar -

y Salud Ciudad Gestion
de la para del
Invertir

%
8 Superar la Adaptar el %
%
=
8

Deporte Gente

Cultura

Territorio
sostenible

Eje 3:
Cgrtagena Cultura
Construir Ciudadania Yy : Transparencia
Fortalecer la Territorid

Institucionalidad

Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena. 2016.

3.1.1. OBJETIVO ESTRATEGICO 1: SUPERAR LA DESIGUALDAD

Este objetivo es el eje fundamental del Plan de Desarrollo “Primero la Gente”, permitira
promover condiciones para que en la ciudad tengamos una mejor calidad de vida, donde el
ser humano sea el centro de las preocupaciones del desarrollo, donde se generen
condiciones basicas que busquen la reduccion de las inequidades que la caracterizan. En
este orden las lineas estratégicas y los programas van dirigidos a restablecer derechos, y
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mitigar todas aquellas condiciones que impiden que nuestra gente pueda llevar una vida
digna, se atendera prioritariamente a las personas mas desprotegidas.

En este contexto, los ejes estratégicos que nos permitiran propiciar el bienestar integral
son: “Cartagena Incluyente”, el cual presenta las siguientes estrategias:

e Pobrezay desigualdad

e Educacién para la gente del siglo XXI

e (Cartagena sana con salud para todos

e (Cartagena, escenario natural para el arte, la cultura y el patrimonio
e (Ciudady deporte

Como segundo eje estratégico tenemos: Primero la Gente, cuyas lineas estratégicas se
mencionan a continuacion:

¢ Infancia feliz y protegida

Jovenes con esperanza y futuro

e Afos dorados y brillantes

e Mujeres en pleno goce de sus derechos
e Diversidad étnica

e Diversidad sexual

e Personas en condicién de discapacidad
e Habitante de calle

A continuacion presentamos el mapa conceptual de este objetivo estratégico.
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ILUSTRACION 3.

Mapa conceptual del objetivo estratégico Superar la Desigualdad.
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Fuente: Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena. 2016.

En el Plan de Desarrollo “Primero la Gente” el Objetivo Estratégico Superar la Desigualdad,
asume la movilidad, la movilidad social como objetivo macro, refiriéndose este a los
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cambios de una sociedad en la estructura socioeconémica, donde existe igualdad de
oportunidades, en igualdad de condiciones®.

Se entiende como una situacion donde las personas, independientemente de sus
caracteristicas y circunstancias personales o fisicas, tiene las mismas oportunidades y
pueden competir en igualdad de condiciones en el mercado laboral, 0 en cualquier ambito
gue deseen desempefiarse, siendo retribuidos de acuerdo con su nivel de esfuerzo y
talento. Para facilitar procesos de movilidad social un territorio debe reducir las inequidades
gue se van acumulando a lo largo de todo el ciclo de vida, con el fin de que las oportunidades
para los individuos no dependan de sus condiciones de origen, fisicas o sociales. La
movilidad social por tanto debe abarcarse desde una mirada multidimensional, que
favorezca el empoderamiento de las personas como actores de su propio desarrollo®!,

Este objetivo este objetivo lo conforman dos (2) ejes estratégicos que a continuacion
presentamos:

1. Cartagena Incluyente

2. Primero mi gente

3.1.1.1. EJE ESTRATEGICO: CARTAGENA INCLUYENTE

Este eje promueve las acciones necesarias para facilitar a los ciudadanos y ciudadanas
superar las desigualdades, que las alejan del bienestar y la formacién de capacidades
humanas. Por lo antes indicado desde la Administracion se impulsarén lineas estratégicas y
programas que apunten a superar la pobreza extrema, se incentive una educacion
pertinente y de calidad, acceso a los servicios de salud y seguridad social a todos aquellos
grupos de poblaciones postergados y rezagados.

Ampliar estas opciones haria de Cartagena una ciudad mas incluyente e igualitaria que
propicia las oportunidades para que todos y todas lleven la vida que consideren valiosa,
privilegiando una vida larga y saludable, con utilizacion creativa del tiempo libre,
mejorando los niveles de calidad de vida, libertad politica, respetando los derechos
humanos, el respeto a si mismo y a la individualidad (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo) es decir, aumentar el conjunto de cosas que las personas pueden ser y hacer

10 Bajo los enfoques de Rawls (Theory of justice) principios de justicia. Enfoque de las capacidades (Amartya
Sen) libertad efectiva, Roemer forma empirica de aproximarse a una medida de la desigualdad.

1 Ley 1753 Plan Nacional de Desarrollo "Todos por un Nuevo Pais 2015-2018”
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en sus vidas bajo un marco de respeto por el individuo, los derechos colectivos y el bienestar
general.

Para ampliar estas opciones es fundamental construir capacidades humanas, dotar el
territorio de las funcionalidades en el conjunto de valores que impulsaran el desarrollo de
la gente desde su caracteristica étnica, y cultural. Es claro que los recursos disponibles
(dinero, alimentos, vivienda, servicios publicos, vias, parques, eventos, procesos etc.) son
necesarios paraelevar la calidad de vida, pero también hay que considerar las circunstancias
personales y sociales (como la edad, el estado de salud, o el nivel educativo) que influyen
en lo que Amrtyan Sen llama tasa de conversion de los recursos en funcionamiento, o en
cémo un individuo concreto puede usar esos recursos de que dispone para vivir como
desea.

En este orden de ideas la Cultura, el Deporte, la Recreacion, la educacion fisica y la actividad
fisica son las opciones que promoveran la formacion del ser.

3.1.1.1.1. LINEA ESTRATEGICA 1. POBREZA Y DESIGUALDAD

Diagnostico

El concepto de pobreza se refiere a la ausencia de las condiciones minimas materiales
necesarias para la satisfaccion de necesidades basicas de los habitantes de una sociedad,
condiciones que pueden variar en el largo plazo, de acuerdo con los estandares de vida
alcanzados. Se reconocen dos enfoques para la medicidn de la pobreza, el primero se basa
en la suficiencia de ingresos para cubrir las necesidades, en el segundo se examinan las
condiciones materiales para la satisfaccion de las necesidades.

Los indicadores de pobreza monetaria, pobreza multidimensional y desigualdad buscan
observar la evolucion del bienestar de los hogares desde una perspectiva absoluta y
objetiva. Mientras la pobreza monetaria y la desigualdad toman como base la medicion de
los ingresos per capita de la unidad de gasto y su relacion con la linea de pobrezay pobreza
extrema, el indicador de pobreza multidimensional observa caracteristicas propias del
hogar, relacionadas con la educacién, salud, empleo, primera infancia e infraestructura del
hogar. De acuerdo con lo anterior, los resultados en los indicadores de pobreza vy
desigualdad estan relacionados con el crecimiento econdémico, el mercado laboral y el costo
de la canasta bésica de pobreza.

Segun el DANE, la pobreza monetaria y la pobreza extrema registraron en el afio 2014 los
valores mas bajos de los ultimos 13 afios. 784 mil colombianos salieron de la pobreza
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monetaria y 407 mil dejaron la pobreza extrema. 661 mil personas salieron de la pobreza
en las Cabeceras municipales y en las 13 principales ciudades y areas metropolitanas la
reduccion en el nimero de pobres fue de 294 mil.

De acuerdo con las estimaciones del DANE, durante el afio 2014 en las trece principales
ciudades de Colombia, satisfacer las necesidades alimenticias bésicas de una persona
costaba $ 94.103, lo que corresponde al valor de la linea de pobreza monetaria extrema.
Entre tanto, satisfacer todo conjunto de necesidades bésicas (alimenticias y no
alimenticias), costaba $ 211.807 por persona al mes, lo que corresponde al valor de la linea
de pobreza en este conjunto de ciudades.

Durante el afio 2014, el Distrito de Cartagena, continud la reduccion en la incidencia de
pobreza, con una reduccion promedio de 2,6 puntos. Esta condicién afectaba al 29,2% de
la poblacion del distrito en el afio 2013 y en el afio 2014 la cifra disminuyé a 26,6%. La
pobreza extrema pasé de 5,8% en el afio 2013 a 4,4% en el afio 2014, con una variacion de
1,5%.

ILUSTRACION 4. Cartagena, Incidencia de la pobreza

Cartagena, Incidencia de la Pobreza

==¢==|ncidencia de la Pobreza Monetaria  =l=Incidencia Pobreza Monetaria extrema
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Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares

Al analizar la pobreza monetaria, se registra una disminucion de 2002 a 2014 en Cartagena,
pasando de 47,5% a 26,6%, es decir una disminucion de 44%.

En pobreza extrema, en Cartagena desde 2002 presenta una tendencia decreciente, lo cual
es positivo, con una reduccién de 54,3% en el periodo 2002 — 2014, pasando de 9,4% a 4,8%.
Para este indicador, nuevamente Bogotd y Bucaramanga y su Area Metropolitana
registraron las menores incidencias, con 1,6% y 1,2%, respectivamente; mientras que
Cartagena registro la mayor incidencia en el grupo de las grandes ciudades, seguida de Cali
y Yumbo con 4,4% cada una.

45



ILUSTRACION 5. Pobreza

Pobreza

10 m Linea de Pobreza

0 m Linea de Indigencia

Fuente: DANE — Gran Encuesta Integrada de Hogares (* Area Metropolitana)

Objetivo

Esta linea estratégica dirigida a las familias y poblaciones urbanas y rural en extrema
pobreza cuyo objetivo es alcanzar las nueve dimensiones del desarrollo humano, bajo un
enfoque de derechos que promueva el acceso integral de los servicios en articulacién con
el Departamento de la Prosperidad Social, estas dimensiones son: Identificacion, salud,
nutricién, educacion, acceso a la justicia, dinamica familiar, bancarizaciony ahorro, ingreso
y trabajo, habitualidad; el Distrito utilizara como estrategia al Plan de Emergencia Social
para acercar la oferta institucional a la poblaciébn en extrema pobreza mediante el
acompafiamiento de la familias, con el objetivo de mejorar su calidad de vida y de esta
manera alcanzar los minimos ciudadanos del desarrollo humano integral, facilitando su
inclusién social y econémica.

3.1.1.1.1.1. Programa Plan de Emergencia Social Pedro Romero — PES

Un programa que sirve de articulador y canaliza los esfuerzos de distintos actores de la
Administracion, es el Plan de Emergencia Social Pedro Romero -PES-PR, el cual fue
institucionalizado mediante Acuerdo No. 014 de 2011 expedido por el Concejo Distrital,
como un Plan articulador de gestion y ejecucién para focalizar las inversiones del Distrito,
la Nacion, la empresa privada, las organizaciones no gubernamentales (ONG), la
Cooperacion Internacional y la ciudadania, para la atencién de personas en situacion de
pobreza extrema o en situacion de desplazamiento, como instrumento de canalizacién de
las politicas publicas de infancia, adolescencia, tercera edad y demas sujetos de especial
proteccion constitucional.
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3.1.1.1.2. LINEA ESTRATEGICA 2. EDUCACION PARA LA GENTE DEL SIGLO XXI

Para superar la desigualdad se deben establecer estrategias para generar condiciones
dignas para los individuos y la comunidad, en aras de fortalecer las capacidades
fundamentales es estar educados y formados. Bajo el precepto que la Unica condicién que
iguala es una educacién con calidad, el presente Plan de Desarrollo promovera: El Acceso y
la permanencia de los educandos, con el fin de aumentar la escolaridad en la poblacién mas
pobre y vulnerable, a través de medidas compensatorias en los territorios que mas aporten
al indicador de repitencia y desercion. De igual forma fortaleceremos los lazos con las
comunidades para que estas se hagan participes del proceso de formacion, apuntando a la
calidad con docentes formados e infraestructura moderna y amable. Y la Equidad con las
mujeres y la poblacién afro colombiana, negra raizal y palenquera, e Indigena incorporando
la etno educacion al mayor numero de instituciones educativas respetando sus
caracteristicas linguisticas y culturales.

Diagnostico

El distrito de Cartagena se ha convertido en una ciudad receptora de las poblaciones
afectadas por los desplazamientos originados no s6lo de violencia o conflicto armado, sino
también por los generados por los altos indicadores de pobreza, situacién que propicia el
desplazamiento desde areas rurales hasta las ciudades que se ve mas atractiva para el
mejoramiento de la calidad de vida y mejores oportunidades de empleo y educacion. Es
por ello que ademéas de atender a la poblacion originaria del Distrito, la Secretaria de
Educacion de Cartagena debe suplir la demanda de todas las poblaciones sujetas del
derecho a educacion, desde la primera infancia, nifios, nifias, adolescentes, jovenes y
aquellos adultos en procesos de superacion del analfabetismo.

La educacién no solo presenta problemas de Cobertura en cuanto al acceso y la
permanencia en el sistema educativo o de Calidad en cuanto al mejoramiento de resultados
y evaluaciones, también es atinente tener en cuenta la repercusion del bajo fortalecimiento
institucional tanto en aspectos administrativos como financieros, instancias de apoyo que
deben contribuir al mejoramiento de la calidad y la cobertura.

Otro aspecto a atender es el aumento de aquella poblacion con necesidades educativas
especiales, y de la transversalizacion de aquellas condiciones especiales para atender, las
cuales requieren soluciones inmersas en la problematica de infraestructura, acceso,
permanencia y cualificacion de docentes.
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En el periodo de 2011 a 2014 la Cobertura neta global se ha mantenido por encima de un
90% (del 96,17% pas6 a 95,05%12) apoyado principalmente porque el acceso al sistema
educativo se garantiza a través de las diferentes formas de prestacion del servicio educativo
(sea por concesion o administradas). Este indicador global se ve afectado principalmente
por la baja cobertura en los niveles Preescolar (78,14% en 2014) y Media (54,73% en 2014)
en donde cabe aclarar que la administracion distrital ha realizado importantes esfuerzos en
el mejoramiento de la infraestructura, pero todavia se requiere realizar importantes
inversiones para la optimizacion de los ambientes de aprendizaje y para la implementacion
de la jornada Unica.

Otro problema que se encuentra es el aumento del nimero de estudiantes con extraedad
dentro del sistema educativo, que paso de 2.448 estudiantes en 2011 a 3.060 en 2014, la
tasa de extraedad se encuentra en un 14.2% la cual es una cifra alta teniendo en cuenta
que éste es un factor asociado a la desercidn. Es de anotar que hay un nimero importante
de jovenes por fuera del sistema educativo que se encuentran en extraedad. La
permanencia de los estudiantes dentro del sistema educativo es un factor critico en los
altimos afios. Los nifios estan desertando de las instituciones educativas y algunas veces es
la propia institucion quien los expulsa.

La cobertura neta en Media es un objetivo trazado en el Plan Nacional de Desarrollo, y
siguiendo la linea en el Distrito, este indicador es uno de los més importantes a trabajar, sin
embargo, cabe anotar que problemas como los embarazos a temprana edad, problemas
economicos en el ndcleo familiar, que hacen que los adolescentes entre los 15y 17 tengan
gue empezar a trabajar, debilidades en la oferta de formacion media-técnica tanto en
infraestructura, como en cualificacion de los docentes, y la falta de apoyo en servicios
complementarios como el transporte para los estudiantes de media, se deben trabajar de
forma integral con otros sectores de la ciudad, y no permitir la estadistica que en promedio
de cada 100 jévenes entre los 15y los 17 afios que inician su formacion en la secundaria,
s6lo 50 terminan la media.

Se evidencia que existe una baja capacidad del sistema educativo distrital para garantizar
el éxito escolar, reflejado en las altas tasas de desercion, reprobacion y repitencia y dentro
del ejercicio de cierre de brecha, son los que presentan la mayor apuesta, este aspecto debe
tratarse con especial cuidado, y alinearse con respecto al Plan Nacional de Desarrollo, asi:
desercion, se encuentra en un 4,12% siendo la meta nacional 3%; repitencia debe bajar de
un 9,49% a un 5%, y la reprobacion debe bajar de un 9,15% a un 5%.

12 Informacién suministrada por la Secretaria de Educacidn Distrital, corte 2015.
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Factores como: desactualizacion curricular, deficiencias en los ambientes de aprendizaje a
nivel de infraestructura, dotacién y uso efectivo de los medios y recursos para la educacion
y un bajo nivel de cualificacion del talento humano al servicio de la educacién, entre otros,
se han identificado como determinantes en los bajos resultados presentados en las pruebas
saber 3, 5, 9 y 11. La educacion debe encaminarse a garantizar el desarrollo de
competencias (para pensar, convivir, emprender proyectos, interpretar).

Establecido por el Ministerio de Educacion Nacional, el indice Sintético de Calidad Educativa
(ISCE) se perfila para evaluar los resultados de gestion educativa de las Instituciones
Educativas, midiendo aspectos como el progreso, la eficiencia, el desempefio y los
ambientes escolares. Para el Distrito de Cartagena los resultados fueron de 4,85% para
primaria, para secundaria fue de 4,32% y para la media de 5,23%. Siendo que las metas
para 2018 en este orden de ideas es de 9%, 8% y 9% para el nivel primaria, secundaria y
media respectivamente, se establece que para impactar este indicador, ademas de trabajar
en los resultados de las pruebas externas y en los indicadores de eficiencia interna, se
requiere trabajar en el fortalecimiento de los ambientes de aprendizaje y en el
mejoramiento del clima escolar en las Instituciones Educativas Oficiales - IEO.

Por otro lado dentro de las problematicas del sector educativo distrital, también se presenta
gue un alto porcentaje de estudiantes que egresa del Sistema Educativo Oficial no logra
ingresar a la educacion superior en donde solo esta ingresando el 11,00%, la meta nacional
a 2018 es del 15%; esto se debe principalmente a factores como: la falta de pertinencia de
la educacion media técnica a nivel distrital, a problemas socioeconémicos que presenta la
poblacién de jévenes entre los 15 y 17 afios quienes deben ingresar a trabajar para
sustentar sus hogares, representando esto un esfuerzo alto para el Distrito dado que se
deben adelantar acciones tanto estructurales como coyunturales.

También se presenta un bajo porcentaje de IEO certificadas en calidad (5,77%), o la ausencia
de un indicador que mida el nivel de satisfaccidon de los usuarios del servicio educativo, lo
gue denota que se debe establecer un fortalecimiento Administrativo en la Secretaria de
Educacion, con el objetivo de garantizar el servicio tanto de la Dependencia como del sector
en general.

Para el Distrito de Cartagena, en lo que respecta al sector educativo el trabajo de cierre de
brechas no es solamente mejorar los resultados de los indicadores frente a metas
establecidas a nivel nacional en el Plan Nacional de Desarrollo a 2018, sino que también los
esfuerzos deben encaminarse a mejorar y garantizar la educacién de calidad y no presentar
diferencias mayores entre las instituciones privadas y publicas, y més adn, entre las
instituciones ubicadas en el area urbana y rural.
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Objetivo

Garantizar el derecho a la educacion, por ello focalizaremos los esfuerzos en el cierre de
brechas entre zonas urbanas y rurales, invertiremos los recursos en mejorar la cobertura,
permanencia y calidad del sistema. Se haran esfuerzos en el aumento de cobertura
educacion inicial y media, la calidad entendida como la garantia de que los procesos de
formacion satisfagan condiciones o estandares minimos en instituciones y programas que
conduzcan al desarrollo efectivo de las competencias y aprendizajes de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes. Por ello se deben fortalecer las competencias basicas, promover el
aprendizaje de una segunda lengua y lograr con la formacién para el trabajo y el desarrollo
humano una mejor articulacion con la educacion superior.

Para ello se proponen los siguientes programas:

3.1.1.1.2.1. Programa Cobertura e Infraestructura

El objetivo de este programa es desarrollar mejores instituciones y mas oportunidades para
garantizar a la poblacion del Distrito de Cartagena el acceso y permanencia al sistema
educativo.

Se trabajara por el respeto a la dignidad de nuestros nifios, nifias, adolescentes y jovenes
proveyéndolos de mejores instituciones y de 6ptimas condiciones para que reciban una
formacion de calidad. Para corregir el déficit de aulas y disminuir los costos asociados a esto
(transporte y contratacién de instituciones privadas) se emprenderan acciones y estrategias
de participacion puablica y privada que permitan construir nuevas instituciones, ampliar y
adecuar las existentes. Se enfatizara en los sectores en donde la oferta académica oficial es
insuficiente.

Tal como se establece en el Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018, frente a la deficiencia
de cobertura escolar, se desarrollara un plan de infraestructura sustentado en los recursos
del Fondo de Financiamiento de la Infraestructura Educativa, en las asociaciones publico —
privadas (APP), en la gestion ante las OCAD y en los recursos propios del Distrito.

De manera concomitante, en el marco de este programa se trabajara en la reduccion de la
extraedad en el sistema educativo oficial, en la disminucion de los indices de desercion
escolar y en la extension de la jornada Unica para las instituciones educativas oficiales.

3.1.1.1.2.2. Programa la Calidad Dignifica

El objetivo de este programa es disminuir la brecha de calidad entre las instituciones
publicas y privadas y entre las ubicadas en el sector urbano y el rural.
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Las pruebas Saber 11 aplicadas en el segundo semestre de 2015, muestran que las
instituciones oficiales de Cartagena tuvieron un desempefio bajo. Ninguna institucion oficial
del Distrito se ubico en la méxima clasificacion (A+) definida por el Ministerio de Educacion.
Por el contrario, de las 97 instituciones oficiales que presentaron las pruebas en 2015, 79
(el 81%), se ubican en los dos niveles mas bajos (C y D).

Al observar el desemperio de las instituciones no oficiales de Cartagena, tenemos que 26
colegios se ubican en la clasificacion mas alta y solo el 33% (41 de 124 instituciones) se ubica
en los dos niveles mas bajos. Estos datos revelan la brecha entre la educacion privada y la
publica. De igual manera, en otros factores asociados a la calidad educativa (formacién
docente, dominio de lenguas extranjeras, ingreso a la educacion superior, manejo de
tecnologias, entre otros), se presentan brechas significativas que la administracion
abordara en procura de su superacion.

En tal sentido, el gran objetivo de la educacion bésica y media consiste en formar nifios y
jovenes como seres integrales, capaces de responder a los retos que le demandan el
proceso formativo y su proyecto de vida. Para ello, es imprescindible emprender, mediante
planes de acompafiamiento, acciones y estrategias que les permitan a los estudiantes un
mejor desempefio en sus labores académicas diarias y en las evaluaciones que deben
afrontar, tales como las pruebas Saber 3, 5, 7, 9 y 11, y los exdmenes de admision en las
instituciones de educacién superior. El objetivo de ello, es disminuir la brecha de calidad
entre la educacion publica y la privada, y restablecer la respetabilidad y la dignidad de la
educacion publica.

Igualmente, en el marco de la calidad, es necesario seguir desarrollando los procesos de
resignificacion de los PEI, de tal manera que las instituciones evallien todos los procesos y
los enmarquen en las particularidades y vocacion de su entorno, armonizandolos al
proyecto educativo de ciudad de la Administracién Distrital.

Lo anterior se realizara amparados en los lineamientos gubernamentales, en las politicas,
objetivos y metas que se plantean en los planes de desarrollo (nacional y distrital).

3.1.1.1.2.3. Programa Modernizacién de la Gestion en la SED y en las Instituciones
Educativas

La gestién de calidad es la dinamizadora de los procesos administrativos, por cuanto
permite la eficiencia, la eficacia, la efectividad de las acciones y la racionalizacion de los
recursos, mejora los indices de transparencia y posibilita la satisfaccion de los usuarios. La
SEDYy las instituciones educativas del Distrito requieren un proceso de modernizacion de tal
manera que los procesos se desarrollen en el marco de las normas técnicas de gestion y
puedan hacer seguimiento en tiempo real de los procesos administrativos y financieros, a
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los programas, metas y planes de mejoramiento. En el marco de este programa se impulsara
el fortalecimiento de la Secretaria de Educacion Distrital y todas sus dependencias, a partir
de la revision de la estructura actual para amoldarla a las exigencias y retos que demanda
el sector.

3.1.1.1.2.4. Programa Educacion Superior: Jovenes formados con Calidad

Con la creacion del Fondo Bicentenario en 2013, el Distrito asumié de manera responsable
su compromiso con la educacion superior. Mas alla de las ofertas de las instituciones de
educacién superior (publicas y privadas) con sede en el Distrito, de los programas de acceso
a la educacion superior promovidos desde el Ministerio (los CERES y Ser Pilo Paga), era
necesario que el Gobierno distrital formulara politicas territoriales que incrementaran los
indicadores de acceso a la educacion superior.

Con el Fondo Bicentenario se les brinda la oportunidad a los jovenes bachilleres de las
escuelas publicas distritales de ingresar a las instituciones con sede en Cartagena de Indias.
También ha servido como fondo para cofinanciar el acceso y la permanencia en los CERES.
En el marco de este programa se impulsaran iniciativas orientadas a garantizar alimentacién
para estudiantes de estratos 1y 2 de instituciones de Educacidn Superior publicas asentadas
en nuestro territorio.

3.1.1.1.2.5. Programa Educar para un Nuevo Pais

Enmarcar las acciones gubernamentales, privadas y sociales, en especial el proceso
educativo, en la reconfiguracion del pais, en el escenario del posconflicto, y en la necesidad
de formar ciudadanos que emprendan, desde las regiones, la reconstruccion del tejido
social y la dignificacion de la Gente.

Este eje sustenta la educacion formativa y apunta a la edificacién humana, a la prevalencia
de la ética, de la tolerancia, respeto y reconocimiento de las minorias (étnicas, sociales,
sexuales, politicas, etc.). También, convierte a la escuela en escenario de sostenibilidad de
la reconciliacién nacional en el marco del posconflicto.

3.1.1.1.3. LINEA ESTRATEGICA 3. CARTAGENA SANA CON SALUD PARA TODOS

La salud es definida, por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no solamente como la ausencia de enfermedad
o dolencia. Por ello son las cinco Dimensiones del Desarrollo las determinantes sociales
para lograr una vida larga y sana. Ante ello las poblaciones saludables son activos
fundamentales para alcanzar y mantener el desarrollo sostenible. Emerge la premisa que
una poblacién saludable es el motor bésico para alcanzar el desarrollo.
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En ese sentido, para garantizar una vida sana pretendemaos pasar por asegurar que toda la
poblacién acceda a servicios de salud de alta calidad lo que implica el fortalecimiento de los
sistemas de salud, la difusién del conocimiento médico, de la salud publica y tecnologias
modernas, asi como también lograr y mantener una cobertura universal, la eliminacién del
trabajo y la mortalidad infantil, un Habitat y Estilos de vida Saludable, Alimentacion segura
y Confiable, sana convivencia y salud mental y finalmente, del acceso a la salud sexual y
reproductiva y de la reduccién de las muertes maternas.

Diagnostico

Los avances en el sector de la salud en el Distrito de Cartagena se evidencian en la cobertura
de salud que se acerca a la meta universal del 100%, para el 2014, el porcentaje de afiliados
esté en un 92.7%, donde la Localidad Historica y del Caribe Norte presenta un 93.4% vy la
Virgen y Turistica presenta coberturas del 94,6%, la que menor participacion tiene de
afiliados al Sistema de Salud es la Localidad Industrial y de la Bahia con el 90,3%. En el area
rural la situacion es similar a la zona urbana con el 93.4%*3,

El escenario de la salud en el Distrito de Cartagena se complementa con la informacion del
documento llamado: Andlisis de la Situacion de Salud con el Modelo de Determinantes
Sociales de Salud del Distrito de Cartagena de Indias, desarrollado por el Departamento
Administrativo Distrital de Salud — DADIS Cartagena de Indias D. T. y C., 2014, y ajustado al
afo 2015 con los resultados del plan de accion de dicha entidad.

MORTALIDAD MATERNA

La razon de mortalidad materna por 100.000 nacidos vivos del distrito de Cartagena para el
afno 2011 fue de 68,82 por cada 100.000 nacidos, la cifra para septiembre del afios 2015 se
situd en 33,34, indica una reduccion de mas del 50% en el periodo en estudio. La razén de
mortalidad materna muestra una disminucion relativamente sostenida en el Distrito y en la
gue se reconoce el real avance en la mengua de este indicador, ya que la ocurrencia de
muertes maternas es multifactorial, porque en ella estan presentes aspectos relacionados
con determinantes derivados de la inequidad Urbano/Rural, de la fragmentacion de la
prestacion de servicios y por la oferta deficiente de atencion de emergencias obstétricas.

Se ha encontrado que la ausencia o baja calidad de cuidados prenatales esta altamente
relacionada con altos niveles de mortalidad materna. Segun el DANE, el porcentaje de

13 Departamento Administrativo Distrital de Salud. DADIS. 2015.
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mujeres que recibieron atencion institucionalizada en el parto por personal calificado en el
rango de 10 a 19 afios para el ailo 2014 fue de 97,18%, del total de nifios y nifias que
nacieron, 34.000 lo hicieron en una institucion de salud y 145 en el domicilio o en otro sitio.
De ellos 33.988 fueron atendidos por médico, 14 por enfermeros, auxiliares o promotores
de salud, y 56 por parteras’4.

ATENCION PRENATAL

La atencion prenatal contempla aquellas acciones para detectar a tiempo condiciones que
puedan constituir un riesgo o que puedan implicar alteraciones en el curso de la gestacion.
El porcentaje de nacidos vivos con cuatro 0 mas consultas de control prenatal en el afio
2012 fue del 79,2%, en el afio 2015 esta cifra se situd en 31.347 gestantes con 4 0 mas
controles ginecoldgicos prenatales, por lo tanto la cifra sobrepasa el 85%.

MORTALIDAD NEONATAL

Uno de los indicadores de mayor importancia es la mortalidad neonatal, esta pasé de 7,81
casos por 100.000 nacidos vivos a 5 (septiembre 2015) la meta del Plan de Desarrollo Ahora
Si Cartagena 2013 — 2015 plante6 como meta reducirla a 8 casos por 100.000 nacidos.

TASA DE MORTALIDAD FETAL POR 1000 NACIDOS VIVOS (VIVOS Y MUERTOS)

La tendencia en Cartagena de la mortalidad fetal es variable, ya que en el 2012 la cifra fue
de 27 muertes por 1000 nacidos vivos o muertos y el 2013 casi se duplica (51), luego en el
2014 desciende a 37.

MORTALIDAD INFANTIL

La mortalidad infantil es uno de los indicadores de salud mas comunmente empleados para
los analisis de la situacion de salud. La tasa de mortalidad infantil mide el riesgo de morir
gue tiene el nifilo antes del primer afio de vida y es considerada como un indicador proxy
del desarrollo, en tanto que tiene una relacién directa con las condiciones de vida de una
poblacién, refleja el grado de vulnerabilidad de la poblacion infantil. La tasa mortalidad en
menores de 1 afio se ha reducido de 16,44 fallecimientos por cada 1.000 nacidos vivos en
2010, a 7,22 muertes por 1.000 nacidos vivos en el afio 2015 (septiembre), presentando
durante todo el periodo una disminucion constante, segun las estadisticas vitales del DANE.
La disminucién de la mortalidad infantil en los Gltimos afios en Cartagena, es el resultado
de la suma de diferentes factores en pro de la nifiez cartagenera, como el desarrollo de la

“https://www.dane.gov.coli ndex.php/es/pobl aci on-y-demografi a/nacimientos-y-defunciones/118-
demoGRAFI CAg/esadi sticas-vital es/4647-naci mientos-2013
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estrategia de Atencion Integral a Enfermedades Prevalentes en la Infancia, AIEPI, en las EPS
e IPS de la ciudad, y la inclusion de nuevos bioldgicos en el Programa Ampliado de
Inmunizaciones (PAIl), como las vacunas contra el neumococo y el rotavirus, esta Ultima a
nivel nacional.

PORCENTAJE DE NACIDOS VIVOS CON BAJO PESO AL NACER

Los resultados de la Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional en Colombia ENSIN 2010
ratificaron que “el peso y la talla al nacer son condicionantes bésicos para el estado
nutricional posterior de nifios y nifias”!®, pues se encontr6 una mayor prevalencia de
desnutricion cronica y global para los nifios y nifias que presentaron bajo peso o talla al
momento del nacimiento®®. En el periodo de 2010 — 2015, se observa como esta variable de
un incrementd en el intervalo de 2010 — 2011 de 8,75% a 9,9%, luego cae de manera
paulatina hasta septiembre del 2015 y se situa en 6,23%. Se puede inferir que las
estrategias de salud publica asociadas a este indicador revelan que los programas dirigidos
a las gestantes, “entrega de suplemento de hierro y maternidad segura (seguimiento a
controles prenatales, y consulta especializada de riesgo por ginecobstetricia)” han
causado el impacto esperado, a pesar ya que el indicador ha venido disminuyendo. En salud
materna e infantil, la meta de acuerdo con los ODM es de 9,9 nacidos vivos con bajo peso
al momento de nacer, esto quiere decir que se ha alcanzado la meta.

NUTRICION EN MENORES DE 5 ANOS

En el Departamento de Bolivar la situacion es la siguiente: La desnutricion cronica asciende
a 1,3% del total por debajo de 3 de los indices antropométricos de nutricidn, y 10,8% por
debajo de 2 de esos indices!’. La desnutricion aguda®a 0 % y 0,6 % respectivamente; el
sobrepeso®® a 0,9% y la desnutricion global®® a 12,6% y 9,0% respectivamente. Mientras
gue para el Distrito en el 2014, la prevalencia de desnutricion cronica o retraso en talla para
la edad en menores de 5 afios es de 16,4%, la prevalencia de desnutricion global o bajo peso
paralaedad en menores de 5 afios es de 12,9%, y la prevalencia de exceso de peso en nifios,
nifias en menores de 5 afios es de también de 16,4%.

15 idem, pég. 100
16idem, pag. 84y 87
Yhttp://www. profamilia.org.co/encuestas/ Profamilia/Prof amilialimages/stori es/ PDF-capitul os/Capitul 0-11.pdf

Bhttp://www.profamilia.org.co/encuestas/ Prof amilia/Prof amili alimages/stori es/ PDF-capitul o5/ Capitul o-11.pdf

Bhttp://www. profamilia.org.co/encuestas/ Prof amilia/Prof amili alimages/stori es/ PDF-capitul o5/ Capitul o-11.pdf

Dhttp://www.profamilia.org.co/encuestas/Profamilia/Prof amili alimages/stori es/ PDF-capitul o5/ Capitul o-11.pdf
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TASA DE MORTALIDAD EN NINOS MENORES DE 5 ANOS

La mortalidad en nifios y nifias menores de cinco afios también registra una reduccion
importante de 13,05 nifios y nifias fallecidos por cada 1.000 nacidos vivos en el afio 2010, a
8,38 en el afio 2015 (Septiembre), acumulando una disminucion de 36 puntos porcentuales
a lo largo del periodo.

TASA DE MORTALIDAD EN NINOS MENORES DE 5 ANOS POR ENFERMEDAD DIARREICA
AGUDA EDA

Respecto a la tasa de mortalidad por EDA?! (Enfermedad Diarreica Aguda), los agentes
patdgenos causantes de diarrea se encuentran presentes en general en toda la comunidad.
Existen métodos ampliamente difundidos para evitar la infeccion, particularmente medidas
higiénicas sanitarias que pueden disminuir la incidencia de diarreas infecciosas. Es
importante tener en cuenta que el evento muerte por EDA, puede enmascararse con otros
diagndsticos como sepsis, desnutricion, entre otros que podrian en un momento dado
disminuir los casos reportados especificamente como muerte por diarrea. En el afio 2015
(Septiembre), en el Distrito de Cartagena se present6 una incidencia de 2,43 muertes por
cada 100.000 menores de cinco afios. Se aprecia una disminucion en mas del 50% de la tasa
en los ultimos seis afios, ya que en afio 2010 el indicador estaba en 5,82.

TASA DE MORTALIDAD EN NINOS MENORES DE 5 ANOS POR ENFERMEDAD
RESPIRATORIA AGUDA ERA

En el afio 2015, el DADIS, report6 para el Distrito de Cartagena una tasa por Enfermedad
Respiratoria Aguda?? (ERA) DE 15,9 por 100.000 nifios en ese rango de edad, cuando la meta
del Plan de Desarrollo Ahora Si Cartagena 2013 — 2015 planteaba una meta de 14 por
100.000 nifios en ese grupo de edad. La tasa de mortalidad de ERA ha venido disminuyendo
(en el afio 2010 fue de 20,9), pero aun las tasas de desenso no son significativas.

VACUNACION

2L El indicador se refiere d cociente entre d total de nifios menores de 5 afios muertos por Enfermedad Diarreica Aguda
(EDA) sobre la poblacion total menor de 5 afios. Se expresara como el nimero de nifios menores de 5 afios muertos por
EDA por cada 100.000 nifios menores de 5 afios.

2 | indicador hace referencia a cociente entre € total de nifios menores de 5 afios muertos por Enfermedad Respiratoria
Aguda (ERA) sobre la poblacién total menor de 5 afios. Se expresa como el nimero de nifios menores de 5 afios muertos
por ERA por cada 100.000 nifios menores de 5 afios
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Concretamente, Cartagena cuenta con 83 puntos de vacunacion distribuidos en las 3
localidades, de los cuales 43 son Centros de Salud o Centros de Atencién Permanente (CAP),
aqui también se incluye el punto de vacunacién en la sede del DADIS (Centro, Calle Larga,
Casa Fatima). Los otros 40 hacen parte de los puntos de vacunacién de las EPS del régimen
contributivo.

Desde los afios 2009, 2010 y 2011, la cobertura en vacunacion o aplicaciéon de todos los
bioldgicos para garantizar el derecho a la Existencia de los menores de 6 afios ha mantenido
por encima del 60%. Para los afios 2010y 2011, las tasas brutas superaron el 106% llevando
a Distrito de Cartagena a ser merecedor del premio al Compromiso por la Nifiez por
la promociony gestién de la vacunacion y nutricion de la primera infancia, al introducir de
manera gratuita en el esquema el rotavirus y el neumococo. Para los afios 2012 al 2014, las
coberturas se han mantenido por encima del 50% pero cayendo por debajo de la media
nacional y de los estandares alcanzados en los afios anteriores. En el afio 2015 (septiembre),
se logré una cobertura del 64,76% en nifios y nifias de un afio y 73,38% menores de un
afio, con todos los bioldgicos del Programa Ampliado de Inmunizaciones en el Distrito de
Cartagena.

PORCENTAJE DE EMBARAZO EN ADOLESCENTES (15 — 19 ANOS)

En el rango de 15 a 19 afios, el porcentaje de mujeres que han sido madres o estan
embrazadas para el afio 2015 (Septiembre) fue de 13,79%, mientras que para el afio 2011
esta cifra era de 21,47%. El desenso es paulatino en el periodo resefiado, 56%, es altamente
beneficioso para la joven mujer, ya que es sabido que el embarazo a temprana edad
constituye un riesgo para la proteccion de la vida y la salud de las nifias, los nifios y sus
madres, antes, durante y después del nacimiento. La gestacion en la adolescencia esta
asociada a una mayor probabilidad de presentar hipertension (preeclampsia), placenta
previa, anemia materna, bajo peso al nacer, prematuridad, ictericia neonatal, sindrome de
dificultad respiratoria, sepsis, malformaciones congénitas y otras situaciones que pueden
dejar secuelas permanentes en la salud y el bienestar de los nifios y nifias.

PREVALENCIA DE VIH/SIDA EN POBLACION DE 15-49 ANOS

Prevalencia de reporte de VIH/SIDA en poblacion de 15 a 49 afios en 2012 fue de 0.04% en
el afio 2015 esta se habia reducido en un 50% (0.02%).

TASA DE MORTALIDAD POR CANCER DE CUELLO UTERINO (CASOS POR CADA 100.000
MUJERES)

La mortalidad por cancer de cuello uterino en el afio 2011 fue de 4,8 casos por cada 100.000
mujeres. En septiembre del afio 2015, la tasa de muertes por tumor en el cuello uterino fue
de 5,2, esto evidencia un incremento del 8%.
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RESUMEN

Cartagena fue la primera ciudad de Colombia que inici6 la vacunacién gratuita contra el
neumococo a su poblacién infantil, desde diciembre de 2008, sumado a otros factores tales
como el aumento de la cobertura de agua potable y alcantarillado, los cuales sin duda han
mejorado la calidad de vida de la poblacidn, en particular aquella mas susceptible como son
los menores de un afio. La mortalidad materna e infantil han mostrado desensos paulatinos,
pero no se puede desconocer, sin embargo, la importante carga que aun representan estas
muertes en la mortalidad general del Distrito por eventos evitables tales como muertes por
neumonia y muertes por enfermedad diarreica y desnutricion. La incidencia de moralidad
por EDA e IRA se han mantenido en franco desenso, pero en especial la tasa de mortalidad
de enfermedades diarreicas agudas. Los aspectos nutricionales son basicos en el desarrollo
futuro del ser humano, en el Distrito de Cartagena de Indias, la evolucién que ha
caracterizado el porcentaje de bajo peso al nacer ha caido a cerca del 5%, cuando seis afios
antes estaba cerca del 10%. Ademas, la prevalencia de desnutricion cronica o retraso en
talla para la edad en menores de 5 afios es de 16,4%, la prevalencia de desnutricién global
0 bajo peso para la edad en menores de 5 afios es de 12,9%, y la prevalencia de exceso de
peso en nifios, nifias en menores de 5 afios también es de 16,4%. En cuanto al la mortalidad
por incidencia del VIH es la mitad de la presentada en el afio 2012. Aspectos como
mortalidad por denque o malaria han caido a niveles carentes de medicion significativa. Se
puede decir, que los avances en indicadores de resultados han mejorado obtensiblemente,
caso especial los embarazos de las adolescentes de 15 — 19 afios que se han reducido en
mas de un 50%. Las acciones de los entes de salud distrital han sido efectivos en la
consecucion de los objetivos, alcanzando en un alto porcentaje los expuestos en los
Objetivos de Desarrollo del Milenio ODM, y en que los indicadores de infancia, nifiez y
adolecesncia se lograron en un 100%.

Objetivo

“La salud es definida, por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social y no solamente como la ausencia de enfermedad
o dolencia. Por ello son las cinco Dimensiones del Desarrollo las determinantes sociales
para lograr una vida larga y sana. Ante ello las poblaciones saludables son activos
fundamentales para alcanzar y mantener el desarrollo sostenible. Emerge la premisa que
una poblacién saludable es el motor bésico para alcanzar el desarrollo.

En ese sentido, para garantizar una vida sana pretendemaos pasar por asegurar que toda la
poblacién acceda a servicios de salud de alta calidad lo que implica el fortalecimiento de los
sistemas de salud, la difusion del conocimiento médico, de la salud publica y tecnologias
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modernas, asi como también lograr y mantener una cobertura universal, la eliminacion del
trabajo y la mortalidad infantil, un Habitat y Estilos de vida Saludable, Alimentacidn segura
y Confiables, sana convivenciay salud mental y finalmente, del acceso a la salud sexual y
reproductiva y de la reduccién de las muertes maternas.

“El logro de una mejor salud en todas las etapas de la vida (incluyendo etapas cruciales
como la adolescencia) es un objetivo que es relevante para todos los paises, no
exclusivamente para los mas pobres. La consecucion de una mejor salud, es un esfuerzo
gue supera la accion exclusiva del sector salud, ya que requiere de intervenciones en todos
los sectores. Una buena salud y el bienestar en su mas amplio sentido, dependen de una
serie de mejoras econdmicas, ambientales y sociales. Por ejemplo, debemos garantizar que
se aplique una politica de tolerancia cero respecto de la violencia contra las mujeres y las
nifias y su explotacion. Las mujeres y las nifias deben tener igual acceso a los servicios
financieros y el derecho a poseer tierras y otros bienes. Todos los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho a la educacion y deben contar con un entorno seguro en el
gue puedan aprender”1(La pobreza y el minimo vital Autora: Lucy Wartenberg)

La Estrategia de Salud del presente Plan adopta en todo su extension el Plan Territorial de
Salud, resultante de un ejercicio colectivo de revisar las cinco Dimensiones: Social,
Economica, Ambiental, Poblacional e Institucional en su interaccion y de las tensiones
resultantes de dicha interaccion. Este enfoque multisectorial permite responder de manera
articulada a cada una de las falencias en la garantia de los derechos de salud.

El Plan supone cuatro grandes desafios:

1. Reestructurar y/o generar las suficientes politicas publicas, de educacion,
conciencia ciudadana, pensamiento colectivo, formacién, resocializacion,
rehabilitacion, reparacion, inclusion ciudadana, recreacion, deporte y cultura
sostenidas en el tiempo. Que posibilite obtener una Cartagena con indicadores
mejorados continuamente, incluyente, sin limites territoriales invisibles y
pandillas, con percepcion social de seguridad, reduccion de violencia, suicidio,
consumo y comercializacion de sustancias psicoactivas, con infraestructura
amplia en recreacion, deporte, cultura y sus poblaciones vulnerables con mejor
calidad de vida, redundante en un modelo de salud integral.

2. Mejorar las condiciones ambientales y sanitarias en todas las zonas del Distrito,
incluyendo la descontaminacion y mantenimiento de los cuerpos de agua salada
con recuperacion y conservacion de los ecosistemas presentes en el territorio.

3. Contribuir a que el Distrito Turistico y Cultural Cartagena de Indias, como ente
territorial fortalecido, cuente con instituciones de salud que presten servicios
con calidad, oportunidad y suficiente oferta hospitalaria a su poblacion afiliada
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al SGSSS con acceso a los planes de beneficios en salud y con normatividad
vigente que garantiza la seguridad del paciente, el cumplimiento en los pagos a
las IPS por parte de las EPS, originando un fuerte impacto en la salud, asociado
principalmente a una reduccion de la morbimortalidad por patologias
transmisibles y no transmisibles, satisfaccion de los usuarios de servicios de
salud, disminucién de eventos adversos e incidentes y credibilidad en la atencion
en salud, asi cerrar la brecha con la reduccién de la mortalidad infantil en
menores 1 por mil nacidos vivos y la cobertura de vacunacion con DPT.

Lograr la integracion territorial, conectando politica e institucionalmente a los
corregimientos insulares y continentales del Distrito, con accesibilidad y buenas
coberturas de servicios publicos (agua, alcantarillado y aseo), con una red de
atencion en salud oportuna, mejorada y de calidad, servicios educativos de alta
calidad, que permitiran aumentar los niveles de emprendimiento de la zona 'y
por ende sus procesos productivos, credibilidad en la atencién en salud.

METAS ODS QUE APLICAN

La estrategia de Salud para todos esta enmarcada en el Objetivo de Desarrollo Sostenible
ODS numero 3, el cual propone el: asegurar vidas sanasy promover el bienestar para todos
en todas las edades. Son tres las metas incluidas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODS), pero que por no haberse cumplido todavia, han sido de retomadas en la Agenda Post
2015, son ellas:

Para 2030, reducir la tasa mundial de mortalidad materna a menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos.

Para 2030, poner fin a las muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores
de 5 afos.

Para 2030, poner fin a las epidemias del SIDA, la tuberculosis, la malaria y las
enfermedades tropicales desatendidas y combatir la hepatitis, las enfermedades
transmitidas por el agua y otras enfermedades transmisibles.

Adicionalmente, hay tres metas relativas a las enfermedades no transmisibles y los
traumatismos:

Para 2030, reducir en un tercio la mortalidad prematura por enfermedades no
transmisibles mediante la prevencion, tratamiento y la promocién de la salud
mental y el bienestar.

Fortalecer la prevencién y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluido
el uso indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol.
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e Para 2020, reducir a la mitad el namero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de tréfico en el mundo.

Los programas propuestos son:

3.1.1.1.3.1. Programa Salud Ambiental

Dotar de las oportunidades para una vida sana desde un ambiente sano e integrado en las
poblaciones que por sus condiciones sociales son vulnerables a procesos ambientales,
mediante la modificacion positiva de los determinantes sociales, sanitarios y ambientales,
fortaleciendo la gestion intersectorial y la participacion comunitaria y social en el nivel local,
regional, nacional e internacional, atendiendo de forma prioritaria las necesidades
sanitarias y ambientales de las poblaciones vulnerables, con enfoque diferencial,
contribuyendo ademas al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
cartagenera mediante la prevencion, vigilancia y control sanitario.

Se hace necesario desarrollar estrategias de accién que nos permitan dar a conocer a la
ciudadania sobre los mecanismos para la prevencion de riesgos ambientales y el control de
vectores de manera integral que incluya la educacion sanitaria, el control de los vectores en
sus formas inmaduras y maduras, el control sanitario de animales callejeros, la vacunacion
masiva contra rabia animal en susceptibles principalmente caninos y felinos. Intensificar la
vigilancia y control en puertos y aeropuertos asi como en establecimientos de interés
sanitario abiertos al publico, lo cual permitird reducir la morbilidad y mortalidad por
enfermedades transmitidas por vectores, roedores plagas, agua y animales vertebrados

3.1.1.1.3.2. Programa Vida Saludable y Condiciones No Transmisibles

Promoveremos el bienestar y el disfrute de una vida sana en las diferentes etapas del curso
de vida, promoviendo modos, condiciones y estilos de vida saludables en los espacios
cotidianos de las personas, familias y comunidades, asi como el acceso a una atencion
integrada de condiciones no transmisibles con enfoque diferencial a través de politicas e
intervenciones sectoriales, transectoriales y comunitarias que eleve como prioridad la
promocion de la salud, el control de las Enfermedades No Transmisibles ENT y las
alteraciones de la salud

Generaremos condiciones y fortaleceremos la capacidad de gestidn de los servicios, para
mejorar la accesibilidad y la atencién integral e integrada de las Enfermedades No
Transmisibles ENT y las alteraciones de la salud bucal, visual y auditiva, reduciendo brechas
en la morbilidad, mortalidad, discapacidad, eventos evitables y en los factores de riesgo
modificables.
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3.1.1.1.3.3. Programa Dimensién Convivencia Social y Salud Mental

Generar espacios de construccidn, participacion y accion transectorial y comunitaria que,
mediante la promocién de la salud mental y la convivencia social , la transformacién de
problemas y trastornos prevalentes en salud mental y la intervencién sobre las diferentes
formas de la violencia, factores de riesgo y capacidad de respuesta, contribuyan al
bienestar y al desarrollo humano y social en todas las etapas del ciclo de vida, con equidad
y enfoque diferencial, en los territorios cotidianos.

3.1.1.1.3.4. Programa Seguridad Alimentaria y Nutricional

Propender por la Seguridad Alimentaria y Nutricional SAN de la poblacion del Distrito de
Cartagena, en sus diferentes etapas del ciclo de vida, a través de la implementacion,
seguimiento y evaluacion de acciones transectoriales, con el fin de asegurar la salud de las
personas y el derecho de los consumidores.

Se busca garantizar el derecho a la alimentacion sana con equidad, mediante la reduccion
y prevencion de la malnutricion, el control de los riesgos sanitarios y fitosanitarios de los
alimentos y la gestion transectorial de la seguridad alimentaria y nutricional con perspectiva
territorial.

3.1.1.1.3.5. Programa Sexualidad, Derechos Sexuales y Reproductivos

Promover, generar y desarrollar medios y mecanismos para garantizar condiciones sociales,
econdmicas, politicas y culturales que incidan en el ejercicio pleno y auténomo de los
derechos sexuales y reproductivos de las personas, grupos y comunidades, en el marco de
los enfoques de género y diferencial, asegurando reducir las condiciones de vulnerabilidad
y garantizando la atencion integral de las personas y la promocion de practicas y conductas
protectoras para el ejercicio de una salud sexual y reproductiva sana, seguray responsable,
gue permita disminuir indices de ITS , VIH-SIDA, abortos y embarazos no deseados y la
mortalidad Perinatal y materna, asi mismo desarrollaremos acciones sectoriales,
transectoriales y comunitarias para promover las condiciones sociales, econémicas,
politicas y culturales que permitan, desde un enfoque de derechos humanos, de géneroy
diferencial, el ejercicio libre, auténomo e informado de la sexualidad.

3.1.1.1.3.6. Programa Vida Saludable y Enfermedades Transmisibles

Se fortalecera las acciones sectoriales, transectoriales y comunitarios creando condiciones
y capacidades en el sector y en otros sectores, organizaciones, instituciones, servicios de
salud y en la comunidad para la gestién de planes, programas y proyectos enfocados en
lograr el disfrute de una vida sana en las diferentes etapas del ciclo de vida mediante la
promocién de modos, condiciones y estilos de vida saludables mediante un modelo de
intervencion transectorial denominado Estrategia de Gestién Integral EGI que permita
reducir de manera progresiva y sostenida la exposicion a condiciones y factores de riesgo
ambientales, sanitarios y bioldgicos, asi como la garantia del acceso a una atencién
integrada ante situaciones, condiciones y eventos transmisibles en el Distrito mejorando en
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el acceso y calidad de los servicios de promocion de la salud, prevencién, proteccion y
atencion de los eventos transmisibles , un enfoque diferencial y de equidad, disminuyendo
la morbimortalidad y discapacidad evitable asociada a enfermedades transmisibles en el
Distrito.

3.1.1.1.3.7. Programa Salud Publica en Emergencias y Desastres

Proteger las personas, colectividades y el ambiente en el Distrito ante los riesgos de
emergencias y desastres que tengan impacto en la salud publica a través de la promocién
de la gestion integral del riesgo como una practica sistematica con espacios de accion
sectorial, transectorial y comunitario que permita educar, prevenir, enfrentar y manejar
situaciones de urgencia, emergencia o de desastres contribuyendo en la seguridad sanitaria
y al mejoramiento de las condiciones de vida y salud de la poblacion.

3.1.1.1.3.8. Programa Salud y Ambito Laboral

Se fortaleceran las acciones sectoriales y transectoriales que buscan el bienestar y
proteccion de la salud de los trabajadores, a través de la promocion de modos, condiciones
y estilos de vida saludables en el ambito laboral, el mantenimiento del bienestar fisico,
mental y social de las personas en todas las ocupaciones y el fomento de las intervenciones
gue modifican positivamente las situaciones y condiciones de interés para la salud de los
trabajadores del sector formal e informal de la economia, asi como el mejoramiento de las
condiciones de salud y medio ambiente de trabajo de la poblacion trabajadora del distrito
de Cartagena, mediante la prevencion de los riesgos laborales y ocupacionales, que puedan
afectar negativamente el estado de bienestar y salud de igual manera promover la salud de
las poblaciones laborales vulnerables a riesgos ocupacionales, con enfoque diferencial.

3.1.1.1.3.9. Programa Gestion Diferencial de Poblaciones Vulnerables

Superar los determinantes particulares sociales y poblacionales que propician inequidades
y tensiones sanitarias en la primera infancia, infancia y adolescencia, juventud,
envejecimiento y vejez; salud y género; salud en poblaciones étnicas; discapacidad y LGBTI,
respondiendo a sus caracteristicas especificas que condicionan la prestacion de servicios de
salud.

3.1.1.1.3.10. Programa Fortalecimiento de la Autoridad Sanitaria para la Gestion en
Salud

Se busca disminuir el riesgo primario en la poblacion, es decir, la aparicion de nueva
morbilidad, evidenciada por la disminucion de la incidencia de los eventos, controlando el
riesgo técnico, entendido como la disminucion de los eventos derivados de fallas de
atencion en los servicios de salud, y de la mayor carga de enfermedad por mortalidad y
discapacidad evitable, fortaleciendo la gestibn de regulacion, conduccion, gestion
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financiera, fiscalizacion del sistema general de seguridad social en salud, garantia del
aseguramiento y la provisién adecuada de servicios de salud vigilancia epidemioldgica y
sanitaria para la correcta aplicacién de la politica publica, y alcanzar las metas en salud.

Con el objetivo de mantener la salud, entendida mas alla de la ausencia de enfermedad, la
gestion de la salud busca la intervencion organizada de la sociedad para promoverla y
prolongar la vida, minimizando, y si es posible, eliminando, los comportamientos dafiinos y
las influencias perjudiciales de factores medioambientales y sociales, y asi mismo la
respuesta adecuada de los servicios de salud en los casos en que se requieren para prevenir
las enfermedades, detectarlas cuando existen y recuperar la salud o, como minimo, a
reducir el sufrimiento y la dependencia

Para garantizar la gestion en salud existe el Sistema Sanitario compuesto por multiples
elementos institucionales nacionales y locales, que se articulan con la finalidad o propésito
de contribuir al bienestar de la poblacion mediante un conjunto de actividades proactivas y
reactivas necesarias para reducir al minimo la vulnerabilidad de la salud colectiva y
gestionar adecuadamente las respuestas para la deteccion temprana del riesgo, el dafio
individual, la reparacion y recuperacién de la salud.

Con este fortalecimiento se espera que puedan lograr la corresponsabilidad de todos los
sectores y actores para afectar positivamente los determinantes sociales y econémicos de
la salud, propiciar condiciones de vida y desarrollo sostenible, y que desde el sector salud
se contribuya efectivamente con lo de su competencia.

3.1.1.1.4. LINEA ESTRATEGICA 4. CARTAGENA, ESCENARIO NATURAL PARA EL ARTE,
LA CULTURA Y EL PATRIMONIO

El Arte y la Cultura son herramientas para combatir la pobreza y la desigualdad. Cartagena
toda se convertird en un espacio para poner en escena el resurgimiento de la vida y de la
reconciliacién entre los cartageneros.

Se fomentara la creatividad del cartagenero, el talento y su herencia cultural que hacen
parte de los activos sociales desaprovechados, que bien utilizados son un valioso factor de
inclusion y de mejoramiento de las condiciones de vida. Impulsaremos la economia creativa
local apoyando la produccidn de bienes y servicios creativos, para lo cual transformaremos
estructuralmente el IPCC, fortaleciéndolo presupuestal, técnica y administrativamente.

Auspiciaremos la implementacion de una agenda artistica y cultural permanente a nivel
barrial. Promoveremos el arte y la cultura en todas sus dimensiones. Impulsaremos el
acceso de toda la poblacion cartagenera, en especial la mas pobre y vulnerable, al arte y a
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los espacios museisticos y culturales. Impulsaremos, gestionando ante el Ministerio de la
Cultura, la construccién de casas de la cultura en los barrios con mayor incidencia de la
violencia juvenil, prostitucién y drogadiccion, para fomentar la creatividad artistica, y
revitalizaremos las casas de cultura barriales existentes.

Motivaremos la formacién de puablico como productor y consumidor de arte y cultura para
lograr una ciudadania empoderada. Dignificaremos la actividad de los artistas y gestores
culturales, dinamizando y fortaleciendo el sector artistico y cultural, para apalancar nuestra
propuesta de fortalecimiento de la cultura ciudadana.

Fortaleceremos la agenda cultural de las fiestas de independencia, con el fin de rescatar
nuestra tradicion novembrina. Para conmemorar la fundacién de Cartagena de Indias,
promoveremos la creacidn e institucionalizacion del festival distrital de las artes como un
espacio de encuentro del sector artistico y cultural proveniente de los barrios y
corregimientos de la ciudad.

Diagnostico

El sector cultural de Cartagena presenta deficiencias, ya que en su cotidianidad se percibe
gue no se acostumbra a sensibilizar a los padres o cuidadores de los nifios a involucrarlos
en los temas culturales, estos al ser directamente responsables de garantizar el
cumplimiento de sus derechos y desarrollo, no ven en su responsabilidad el deber de
incentivar y apoyar a la poblacién de primera infancia de manera especial en iniciarse en los
diferentes programas culturales.

Para el afio 2015 la poblacion de primera infancia (0 - 6afios) era de 116.293, la de nifios y
nifias (7-12 afios) era de 105.588 para un total de 221.881 infantes, nifios y nifias, poblacion
a la cual se debe procurar motivar al uso de la oferta cultural del Distrito.

Se presenta una baja cobertura en jovenes y adolescentes vinculados a los programas de
Arte y Cultura, situacion ésta que debe motivar al Distrito a formular proyectos
encaminados y desarrollados para esta poblacion.

De igual manera se da también una baja cobertura y participacion por parte del grupo
poblacional del adulto mayor, personas con discapacidad, poblacion LGBTI,
afrodescendientes, indigenas, victimas y poblacion vulnerable, y en general los ciudadanos
y ciudadanas presentan una pérdida de identidad y desconocimiento de nuestro
patrimonio, como también la escasa fortaleza de la economia creativa de la ciudad.
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3.1.1.1.4.1. Programa Patrimonio, Identidad y Memoria

Este programa tiene como objetivo formular e implementar politicas, programas, planes y
proyectos que buscan proteger, difundir y salvaguardar el patrimonio cultural material e
inmaterial y su apropiacion social para el fortalecimiento de las identidades y la memoria
en el Distrito de Cartagena de Indias.

3.1.1.1.4.2. Programa Fomento Arte y Cultura para la Vida

Este programa tiene como objetivo fomentar, es decir, propiciar un desarrollo positivo en
las précticas artisticas y culturales de la ciudad, acompafiando la labor de las entidades
culturales, espacios de participacion, gestores y creadores culturales y la construccién de
politicas culturales y estrategias artisticas de la zona urbana y rural de Cartagena,
propiciado la formacion de publicos, la valoracion social, el conocimiento, la practica y el
disfrute de las experiencias artisticas como un derecho de todos.

3.1.1.1.4.3. Programa Leer para Crecer

Este proyecto engloba el quehacer las bibliotecas y la programacion y politicas entorno a la
lectura, que busca que los colombianos integren la lectura y la escritura a su vida cotidiana,
participen de manera acertada en la cultura escrita y puedan enfrentarse de manera
adecuada a las exigencias de la sociedad actual.

3.1.1.1.4.4. Programa Economia Creativa

Este programa tiene como objetivo promover y fortalecer el emprendimiento creativo y
cultural, propiciando la formacion, formalizacién y circulacion de las empresas culturales,
integrandolas a la cadena productiva de la economia local, creando asi capacidades
gerenciales en los artistas y gestores culturales, fortaleciendo los productos y servicios
creativos y encadenamientos productivos con otros sectores de la economia, con miras a
un desarrollo social y econdémico donde artistas son gestores de iniciativas competitivas,
innovadoras y sostenibles.

3.1.1.15. LINEA ESTRATEGICA 5. CIUDAD Y DEPORTE

Se asumira el deporte como una poderosa herramienta de inclusion. Para ello, se
garantizara la correcta aplicacion de los recursos publicos destinados al deporte.

Se formulard un Plan Estratégico distrital para la Recreacion y el Deporte a 2025.
Realizaremos de la mano con todos los actores del deporte y la recreacion, Clubes, Ligas,
Juntas de Accion Comunal, Profesores de Educacion Fisica, Cajas de Compensacion Familiar,
Escuelas Deportivas, Instituciones Educativas, sin excluir a los gestores, entrenadores,
dirigentes deportivos, empresarios y deportistas.
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Comenzaremos el mejoramiento y construccion de nuevos escenarios deportivos ubicados
en los barrios y corregimientos de la ciudad. Fomentaremos hébitos saludables entre los
ciudadanos y ciudadanas de Cartagena, dentro de una cultura de calidad.

Se promocionara a Cartagena en el escenario mundial para que los equipos internacionales
de Futbol, Béisbol, Basquetbol etc., instalen escuelas para nuevos talentos en nuestro
territorio. Lideraremos la internacionalizacién del deporte local con el apoyo de organismos
gubernamentales y no gubernamentales del orden nacional e internacional, fomentaremos
y apoyaremos la cultura de la excelencia y la calidad en todas las disciplinas deportivas
recreacionales y competitivas; la cultura deportiva, los habitos saludables, el juego, la
integracion comunitaria, la convivencia y la formacién ciudadana.

Se fomentara y se apoyara de manera directa eventos deportivos de gran trascendencia o
importancia en nuestra ciudad (eventos de playas, carreras atléticas, festivales de cometas,
torneos barriales, torneos nacionales, etc.) Impulsaremos el deporte escolar y social
comunitario para desarrollar entornos de convivencia y paz; al tiempo, lideraremos la
creacion de escuelas deportivas barriales. Focalizaremos la capacitacién deportiva en
entrenadores y profesores de educacion fisica.

Diagnostico

La formacion empirica de deportistas y entrenadores es el resultante de la deficiente
formacion académicay técnica del talento humano encargado de desarrollar las actividades
de deporte, recreacion, actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre en el Distrito de
Cartagena de Indias. Todo lo anterior conlleva a que se den los bajos resultados deportivos,
ya que existe un desconocimiento de los conceptos cientificos-técnicos superiores,
originando la ausencia de planes de entrenamiento que orienten el proceso a la obtencién
de grandes logros. Paralelo a ello ha sido poca la inversion en las ciencias aplicadas al
deporte y en el anélisis del comportamiento de la politica publica de este sector a través del
Observatorio Distrital del Deporte, la Recreacion, Actividad Fisica y el Aprovechamiento del
Tiempo Libre, pilar fundamental para el desarrollo cientifico-técnico superior de estas
actividades.

Las organizaciones deportivas y recreativas son deficientes, a pesar de que estas actividades
se dan masivamente en nuestro Distrito y existen pocos organismos deportivos legalmente
constituidos, lo que dificulta el ingreso de deportistas al Deporte Asociado e incide
negativamente en el buen desarrollo de estas actividades.

A pesar de haber sido dotado nuestra ciudad de grandes de escenarios a raiz de los Juegos
Centroamericanos del 2006, se ha encontrado una deficiencia en la infraestructura
deportiva en gran parte de las comunidades. Existiendo ausencia de escenarios aptos para
la practica deportiva y recreativa en un grueso numero de ellas. Dentro de la politica de
infraestructura deportiva no se ha tenido muy en cuenta lo concerniente a la accesibilidad
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de las personas con algun tipo de discapacidad, ya que dentro del amueblamiento, no se
disefian y construyen las estructuras que faciliten el acceso de estas personas, generando
una inconformidad entre ellos.

La deficiente implementacion deportiva, sobre todo en las actividades recreo-deportivas
social comunitaria, han sido constituidos como un factor que deteriore la oferta de servicio
del ente institucional, puesto que los altos costos de los mismos impiden que el ciudadano
del comun los adquieran, reflejandose estas falencias en el buen desarrollo de los
programas. Hoy existe un clamor ciudadano reclamando los bancos de implementos, que
funcionarian de manera similar a las bibliotecas, facilitando los implementos a los
ciudadanos.

Si bien es cierto que el ente deportivo distrital, posee unos programas en su oferta de
servicio, que estan acorde con los lineamientos consignados en el Plan de Decenal del
Deporte y que pretenden satisfacer las necesidades que en materia de deporte, recreacion,
actividad fisica y aprovechamiento del tiempo libre, no es menos cierto que esta oferta
resulta insuficiente con relacion a la demanda ciudadana, viéndose mas afectados los
sectores vulnerables de la ciudad, como las personas con discapacidad, indigenas, afros,
etnias, LGBTI y gran parte de las comunidades que conforman los cinturones de miseria del
Distrito; lo cual nos obliga a pensar en proyectar un incremento en el presupuesto del IDER,
gue permita hacer posible la ampliacién de nuestros programas; lo que traeria consigo el
desarrollo de una politica publica de Inclusién Social, sobre todo cuando nos encontramos
de cara a la firma de la paz y el desarrollo del proceso del post-conflicto.

3.1.1.1.5.1. Programa Escuela de Iniciacién y Formacién Deportiva “Escuela de mi
Barrio*

Iniciar a las nifias, nifios y el adolescente en la ensefianza y practica deportiva con el fin de
desarrollar sus potencialidades motrices, fisicas, cognitivas, psicoldgicas, sociales y
afectivas, contribuyendo asi a su incorporacion a la practica del deporte de manera
progresivay el desarrollo de los futuros (as) deportistas del Distrito de Cartagena de Indias,
causando sostenibilidad de procesos de transformacion sociocultural.

3.1.1.1.5.2. Programa Deporte Estudiantil

Incrementar el deporte al interior de las aulas desarrollando en la educacién basica primaria
los festivales escolares y en la secundaria los juegos Supérate- Intercolegiados, el cual
aporta a los nifios y adolescentes en el avance fisico y mental, a estar sanos y a relacionarse
de una forma saludable con los demas.

3.1.1.1.5.3. Programa Promocion Masiva de una Vida Activa

Tener una vida activa mejora la salud y el bienestar a cualquier edad. Ademas, ayuda a
prevenir muchos problemas de salud, es decir, la practica de la actividad fisica, es

importante en todo persona, porque tiene incidencia directa en el estado de salud de los
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seres humanos, considerandose con una estrategia de desarrollo humano y social en la
prevencidon de enfermedades no transmisibles y el mejoramiento de la calidad de vida.

3.1.1.1.5.4. Programa Eventos Recreativos Comunitarios

Vincular las comunidades del Distrito de Cartagena con enfoque diferencial y territorial en
el desarrollo de actividades recreativas, ludicas y aprovechamiento del tiempo libre, como
un medio para el desarrollo humano e instrumento de progreso personal, comunitario y
social.

3.1.1.1.5.5. Programa Construccion, Adecuacion y Mantenimiento de la
Infraestructura Deportiva

Optimizar de los escenarios deportivos existentes, pero ademas la construccion de nuevos
en los diferentes barrios y corregimientos con miras a masificar la actividad deportivay para
ofrecerles a los nifios, nifias y jovenes espacios para la utilizacién adecuada del tiempo libre
y la integracién comunitaria.

3.1.1.1.5.6. Programa Deporte y Recreacion con Inclusion Social

Atender a la primera infancia, la poblacion en condicion de vulnerabilidad, la poblacién con
discapacidad, jovenes en riesgo, LGBTI, poblacion afro, indigenas, etnias, con enfoque
diferencial y territorial, a través del desarrollo de actividades deportivas, recreativas con el
fin de garantizar un mejoramiento de la calidad de vida y el aprovechamiento del tiempo
libre, la sana convivenciay la paz.

3.1.1.1.5.7. Programa Deporte Social y Comunitario

Abrir nuevos espacios de participacion para la integracion masiva de toda la comunidad a
través del deporte como un @mbito propicio para el desarrollo humano integral, mediante
la accion interinstitucional y la participacion comunitaria, sin discriminacién de edad,
género, condicion fisica, social, cultural o étnica, basados en los principios de equidad,
bienestar y desarrollo social de todos los habitantes del Distrito de Cartagena de Indias.

3.1.1.1.5.8. Programa Eventos Deportivos Comunitarios

Atender las diferentes iniciativas presentadas por lacomunidad , desarrollando un conjunto
de competiciones deportivas y recreativas que promuevan la integracién de la comunidad
en las localidades, barrios y comunas, a través de la realizacién de los juegos Interbarrios,
Juegos Comunales entre otros, fomentando asi en la comunidad el sentido de pertenencia,
la sana convivenciay la Paz.

3.1.1.1.5.9. Programa Cartagena de Indias, Capital Deportiva y Recreativa

Fomentar y apoyar a través de las alianzas estratégicas con las diferentes organizaciones
deportivas, la realizacion de eventos deportivos y recreativos de caracter nacional e
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internacional, que posicionen a Cartagena de Indias como Capital Deportiva y Recreativa,
es decir la vitrina de los sucesos deportivos en Colombia .

3.1.1.1.5.10. Programa Deporte Asociado

Cuidado integral al deportista de altos logros, a los futuros idolos del deporte, a las glorias
del deporte y a los organismos deportivos para garantizar su participacion digna en eventos
de alta competencia a nivel local, nacional e internacional.

3.1.1.1.5.11. Programa Observatorio de Ciencias Aplicadas al Deporte de Cartagena de
Indias

Es un centro de diagnéstico y consulta que permitira la generacion de informacion,
conocimiento y datos especificos, para la construccion de una politica de promocion,
fomento y desarrollo de las actividades deportivas y recreativas en el Distrito de Cartagena
de Indias asi como también un Plan Estratégico Distrital para la Recreacion y el Deporte a
2025, tratando de convertirlas en herramientas Utiles en la transformacion del tejido social
de nuestra comunidades. Se compone de lo siguiente: Medicina del deporte y ciencias
aplicadas, capacitacion, difusién y comunicaciones.

3.1.1.2. EJE ESTRATEGICO 2. PRIMERO MI GENTE

“En “Primero la GENTE” estamos convencidos que la verdadera riqueza de nuestra ciudad
esté en su Gente por lo tanto, para lograr una Cartagena igualitaria, en la que se cierren las
brechas sociales, se debe privilegiar el interés de la ciudadania en general por encima del
interés particular. Tenemos que lograr que los cartagenerosy las cartageneras sean agentes
de su propio desarrollo; para ello el gobierno en todas sus dimensiones debe incidir en
propiciar los cambios que mejoren la calidad de vida de todas las personas.

El mayor patrimonio de nuestra ciudad es su Gente, hombres y mujeres de carne y hueso,
cartageneros y cartageneras talentosos, quienes al grito de Primero la GENTE! se han
planteado la necesidad de participar activamente y de manera efectiva, para cambiar el
estado de las cosas, buscando lograr que el poder local esté verdaderamente en manos del
pueblo, de la Gente.” Manuel Vicente Duque Vasquez 2016-2019.

En consonancia con el enfoque de Desarrollo Humano, los ciudadanos y ciudadanas
habitantes del Distrito de Cartagena independiente a su color de piel, etnia, género, edad,
condicion y situacion se constituyen para el presente plan en sujetos de derechos con
ejercicio pleno de su ciudadania, por ello ampliar sus opciones y generar las capacidades
para que en condiciones de igualdad accedan a los bienes y servicios que otorgaran las
oportunidades de su insercion al desarrollo y condiciones de vida decente, respetuosa y
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participativa, utilizando como principal estrategia la articulacion interinstitucional que
promuevan la gama de oferta para la inclusién de grupos mas desprotegidos que viven en
extrema pobreza, orientado a eliminar la exclusiéon social y situaciones intolerable de
violencia, maltrato, discriminacién, desproteccion y abusos. Esto implica de acciones
orientadas a resultados concretos que van a mejorar ostensiblemente las vida de los nifios
y las nifias en su primera infancia y nifiez, y adolescencia. Los y las jovenes, las personas
mayores, las personas en condicion de discapacidad, las mujeres, y la poblacion LGBTI;
todos transversalizados con la politica étnica afro, negra, palenquera e indigena, en el
marco de los derechos humanos y la diversidad.

3.1.1.2.1. LINEA ESTRATEGICA 1. INFANCIA FELIZ Y PROTEGIDA

Garantizar, mejorar, promover y restituir el pleno ejercicio de todos los derechos los nifios,
las nifias, los y las adolescentes priorizando la atencion en los factores de vulnerabilidad y
los comportamientos que implican riesgos sociales, tanto en la familia como en la
comunidad. A través de la apropiacion de estrategias y conocimiento por parte de los
padres, siendo la familia sujeto colectivo de derechos y nucleo primario de proteccion y
desarrollo para los nifios, nifias y adolescentes. La familia es el grupo afectivo y de acogida
fundamental de los seres humanos, e incide en forma significativa en el desarrollo de los
nifios, nifias y adolescentes, es por ello que se convierte en una condicion fundamental
para su vida, de igual forma la construccion de espacios de proteccion y de creacién que
respondan a sus caracteristicas étnicas, fisicas y sociales.

Como una de las principales acciones de este Plan en el marco de los derechos de la infancia
esta la formulacion de la Politica Publica de la Infancia, la Nifiez y la Adolescencia, luego de
un proceso de revision rigurosa de los avances conquistados con la ejecucion la politica
indicativa Voces escuchadas, voces que deciden.

3.1.1.2.1.1. Programa Primera Infancia

e Padre, madre y cuidadores formados en pautas de crianza que favorecen su desarrollo
integral.

e Promocion de entornos protectores que favorecen su desarrollo.

e Promocion de Espacios Ludicos y de Encuentro que faciliten la construccion de su
identidad en un marco de diversidad, expresa sentimientos, ideas y opiniones en sus
entornos cotidianos en un marco de respeto.

e Promocionan de sus derechos y acciones de prevencion ante la exposicion a situaciones
de riesgo o vulneracion.
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3.1.1.2.1.2. Programa Infancia y Adolescencia

e Familia y cuidadores con pautas y estrategias que favorecen su desarrollo integral y le
reconocen como agente activo al interior de la mismay en la comunidad.

e Promocion de programas de formacién que facilite su desarrollo y potencien sus
capacidades, habilidades y destrezas, construye su identidad en un marco de diversidad,
realiza préacticas de autoproteccién y autocuidado, y disfruta de entornos protectores y
protegidos, frente a situaciones de riesgo o vulneracion.

e Articulacion intersectorial para generar oportunidades de desarrollo cultural, deportivoy
recreativo para la construccion de sentido y la consolidacion de sus proyectos de vida.

e Familia y cuidadores con pautas y estrategias que favorecen su desarrollo integral y le
reconocen como agente activo al interior de la mismay en la comunidad, a través de un
dispositivo de acompafiamiento psicosocial para prevenir riesgo sociales como el embarazo
y la explotacion sexual infantil.

3.1.1.2.2. LINEA ESTRATEGICA 2. JOVENES CON ESPERANZA Y FUTURO

La Ley 1622 de 2013 define en el articulo 13 los lineamientos de las politicas publicas de
juventud. Manifiesta que las politicas de juventud se formularan teniendo en cuenta
principalmente la proteccién y garantia para el ejercicio y disfrute de los derechos de la
juventud, afirmacién de la condicion juvenil, y los jévenes como actores estratégicos para
el desarrollo, y de conformidad con los lineamientos que se acuerden en el marco del
Sistema Nacional de Juventudes.

Con base en el contexto descrito, la Politica Publica de Juventud del Distrito de Cartagena
adoptada para el periodo 2010 - 2015, es el marco institucional, que busca dar una
respuesta afectiva y concreta a las demandas y expectativas del grupo poblacional
comprendido entre los 14 y 28 afios. La consideracion de los jovenes como grupo
poblacional sujeto de derechos, que plantea el nuevo Estatuto de Ciudadania Juvenil,
representa un salto cualitativo no so6lo desde el punto de vista de la concepcion juridica y
sus implicaciones en derecho, sino una vision y una concepcion mucho mas amplia del
concepto de joven, y de la manera como el Estado y la sociedad se interrelacionan con este
grupo poblacional.

Segun las proyecciones del DANE para 2014 del censo general 20052, Cartagena en el rango
de 18 a 28 afios, encontramos 190.465 jovenes de los cuales 50,22% son de sexo masculino

2 https://www.dane.gov.co/index.php/poblacion-y-demografia/proyecciones-de-poblacion
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y 49,78% son de sexo femenino, que corresponden al 19,24% de la poblacion. Estos sujetos
de derecho representan casi una quinta parte de la poblacion del distrito, pero los
problemas de representacion y participacion democratica y el acceso a fuentes de empleo
son las mas apremiantes. Se pretende que con las acciones expuestas en los subprogramas,
se logre cerrar la brecha de este grupo poblacional.

TABLA 3. Poblacion Cartagena de Indias, por ciclo vital Jévenes. Hombres y mujeres,

2010-2015
Afio 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Juventud | Total 186.554 | 187.271 | 188.137 | 189.187 | 190.465 | 192.016
(18-28

afios) Hombres | 91.620 | 92.568 | 93.560 | 94.591 | 95.643 | 96.724

Muijeres 94.934 | 94.703 | 94.577 | 94.596 | 94.822 | 95.292

Fuente: Célculo Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena, con base en informacion del
Departamento Nacional de Estadisticas DANE. Proyecciones de poblacién municipal por sexo y
edades simples. Fecha de corte 30 de junio.

La estrategia “JOVENES CON ESPERANZA Y FUTURO”, estimula a los jovenes a convertirse
en agentes de cambio en sus territorios, participando activamente en el desarrollo social,
econdmico y la construccion de paz en su ciudad.

“JOVENES CON ESPERANZA Y FUTURO” busca desarrollar habilidades sociales, para el
fortalecimiento de los valores, la convivencia y nuevas formas de resolver los conflictos,
basados en tres principios creer, atreverse y conectarse. Se necesita devolver a los jovenes
la esperanza en un futuro promisorio, en los que sean actores y sujetos de su propio
desarrollo, con participacion en un sector econdémico inclusivo y con oportunidades para
todas las juventudes.

Desde esta perspectiva el Plan entiende a los jovenes y las jévenes como sujetos de
derechos actores de transformacién politica. Asumiendo la Concepcion de Ciudadania
Juvenil Civil, Ciudadania Juvenil Social, y Ciudadania Juvenil Publica, quienes hacen
referencia al ejercicio de los derechos y deberes civiles politicos y su plan de vida. A su
participacion en los &mbitos sociales y culturales, econdmico y ambientales, asi como en
los ambitos e instancia donde se toman las decisiones que los afectan.

Por ello promoveremos:

3.1.1.2.2.1. Programa Derechos Humanos Para La Viday La Paz

Mediante esta accion estratégica se privilegiara la vida, la paz, el respecto, la integraciony
la convivencia tomando como punto de partida el reconocimiento y la aceptacion de las
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diferencias condicion esencial para la prevencién de toda la forma de violencia y de
vulneracion de derechos.

3.1.1.2.2.2. Programa Participacion Juvenil y Liderazgo Transformador

La participacion juvenil es el principio fundamental para garantizar una vida llena de
propdsitos en paz e integrados con el ambiente. Para ello se promoveran instancias de
jovenes donde prime la diversidad, la inclusion y la cohesién desde el territorio.

3.1.1.2.3. LINEA ESTRATEGICA 3. ANOS DORADOS Y BRILLANTES

En el sector poblacional de personas mayores se resalta como situacion positiva la
organizacion de la sociedad civil en 9 organizaciones que cuentan con el Concejo de
venerables como instancia fuerte de participacion e incluso con veedurias. Otra situacion
positiva es el aumento en la denuncia de casos de abandono y maltrato a las personas
mayores. Sin embargo, el reto mas importante es el cierre de brecha en el indice de
abandono y maltrato; apuntar a elevar los niveles educativos apuntando al mejoramiento
del desarrollo cognitivo y de acceso a los servicios de salud; asi como al fortalecimiento de
las organizaciones de personas mayores y la optimizacion de la atencion y la garantia de
derechos. Ademas, la problematica es ain mayor, ya que aumento del indice de abandono
y/0 maltrato en personas mayores que afecta principalmente a hombres entre los 60y 90
afos habitantes de la Localidad de la Virgen y Turistica (Candelaria, Ricaurte, Rafael Nufiez,
Olaya sector Central, Bayunca, Boquilla).

Se presentaron altas tasas de personas mayores entre los 50 y 90 afios con bajo nivel de
escolarizacién, que afecta sobre todo a mujeres especificamente en Localidad de la Virgen
y Turistica (Candelaria, Ricaurte, Rafael Nufiez, Olaya sector Central, Bayunca, Boquilla),
Localidad Industrial y de la Bahia (Nelson Mandela, Ciudadela 2000, la Reina, ElI Carmelo,
Pasacaballo).

Otra problematica es el poco acceso a los servicios de salud por parte de las personas
mayores, especificamente en la Localidad de la Virgen y Turistica (Candelaria, Ricaurte,
Rafael Nufiez, Olaya sector Central, Bayunca, Boquilla), Localidad Industrial y de la Bahia
(Nelson Mandela, Ciudadela 2000, la Reina, El Carmelo, Pasacaballo).

Por ultimo, se encuentra poca capacidad de atencion, recurso insuficiente para responder
a las demandas del grupo poblacional y a la oferta de 30 Centros de Vida, 114 Grupos
Organizados y 5 Hogares geriatricos y operatividad del programa Colombia Mayor en el
Distrito.
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Articulado con la politica publica de Envejecimiento y Vejez en el marco del enfoque de
derechos y la proteccion social garantizaremos a las personas mayores las condiciones de
accesibilidad para mejora su condicion de vida con fundamento en cuatro principios:
Promover su independencia, propiciar su autorrealizacion, garantizar proteccion, el
reconocimientoy participacion.

3.1.1.2.3.1. Programa Derechos Humanos de las Personas Mayores

Promoveremos la participacion de las personas mayores tanto en la vida familiar como en
el ambito comunitario, a través de la educacion y la sensibilizacién, con el propésito de
fortalecer su rol en la toma de decisiones.

3.1.1.2.3.2. Programa Proteccion Social Integral

Garantizar los cuidados especiales que merecen las personas mayores.

Garantizar espacios de encuentro intergeneracional que sean accesibles y que permitan a
las personas mayores llevar a cabo con tranquilidad y seguridad sus actividades favoritas.

Se respondera desde una figura de corresponsabilidad, los cuidados esenciales que
merecen las personas mayores de 65 afios del Distrito de Cartagena, en cuanto a la atencion
primaria en salud, orientacién psicosocial, capacitaciones en oficios varios y uso del tiempo
libre, alimentacién, encuentros de saberes, promocion del trabajo asociativo, incremento
en la cobertura de los programas de subsidio econémicoy promocién de la constitucion de
redes de servicios institucionales de cualquier indole. Se tiene en especial direccionamiento
de las acciones publicas planteadas, la Proteccion Social Integral a las personas mayores en
situacion de abandono, estando estas personas con una especial situacion de
vulnerabilidad.

3.1.1.2.4. LINEA ESTRATEGICA 4. MUJERES EN PLENO GOCE EFECTIVO DE SUS
DERECHOS

El trato discriminatorio que ha tenido la mujer es significativo, eso contrasta que dentro de
los grupos vulnerables es el mas representativo, ya que representa el 52% de la poblacién
del Distrito. Pero su participacion en la vida econdmica y politica se ve relegada a aspectos
marginales. Por ejemplo, en el mercado laboral, los resultados del Observatorio del
Mercado Laboral muestran cémo la tasa de desempleo es el doble de los hombres, algo
similar ocurre con la informalidad, por obvias razones, el ingreso percibido por las mujeres
es menor en comparacion a los hombres, eso genera dependencia econdémica. La violencia
de género sea cual sea su tipologia es otra problematica notable, de los casos registrados,
en mas del 80% la victima es una mujer. Sialo anterior, se adiciona que la mujer pertenezca
a un grupo étnico, sea menor de edad, viva en el area rural o sea victima del conflicto
armado, la situacién se hace atin mas compleja.
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La Administracién local trabajé para fortalecer los programas y subprogramas que
apuntaron a mejorar las condiciones de vida de las mujeres. De igual manera se promovio
a través de la ejecucion de la politica publica “Mujeres el pleno goce de sus derechos” la
insercién al desarrollo a través de la autonomia econdmica, el empoderamiento
sociopolitico y la prevencion de la violencia basada en género.

La mujer cartagenera podrd gozar plenamente de sus derechos. Se fortaleceran los
mecanismos de atencion, proteccion y sancion de manera integral y efectiva contra los
maltratadores de mujeres, definiendo mecanismos de sancidon social que garantice la
eliminacién de toda forma de violencia contra las mujeres

Para ello promoveremos campafias masivas de sensibilizacion contra el machismo y la
violencia contra las mujeres. Visibilizaremos las acciones emprendidas por nuestras mujeres
en procura de salvaguardar sus derechos y su integridad. Apoyaremos y fortaleceremos los
colectivos de mujeres como instancia de consulta y participacion. Asi mismo, brindaremos
apoyo a las organizaciones sociales de mujeres y capacitacion a lideresas para que
masifiquen el mensaje.

Lideraremos programas de proteccion a las mujeres victimas de violencias; y
fortaleceremos la estrategia hogares para mujeres victimas de violencias. Promoveremos
acciones afirmativas que fortalezcan la equidad de género.

3.1.1.2.4.1. Programa Mujeres Con Autonomia Econémica

Promoveremos el ejercicio pleno de los derechos econdmicos de las mujeres, su
cualificacion en programas de capacitacion y formaciéon laboral, sus aportes a la vida
econdmica de la Ciudad.

3.1.1.2.4.2. Programa Una Vida Libre de Violencias Para Las Mujeres

Impactar los indices de violencia contra las mujeres como una violacion de Derechos
Humanos, para lo cual fortaleceremos en la ciudad el proceso de atencién a victimas de
todo tipo de violencias, mejorar las politicas de prevencion, atencidn, sancién y eliminacion
de las violencias de género contra las mujeres en el Distrito.

3.1.1.2.4.3. Programa Las Mujeres Decidimos Sobre el Ejercicio del Poder

Propender por el empoderamiento y la participacion de las mujeres en espacios de toma
de decisién, promocionando escafios, listas y organizaciones de mujeres.
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3.1.1.2.5. LINEA ESTRATEGICA 5. GENTE DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL: RECONOCIDAS, EMPODERADAS Y RESPETADAS

Existe en la ciudad una serie de barreras que impiden que las personas con orientaciones
e identidades sexuales diversas, la poblacion en condicion de discapacidad y habitantes de
calle puedan ejercer efectivamente sus derechos. La Constitucion Politica de Colombia
prohibe toda forma de discriminacion en razén de la orientacion sexual e identidad de
género, o condicion y promueve las garantias para el ejercicio de las libertades y derechos
de la poblacién.

Para la poblacion en condicion de discapacidad a través del modelo de promocion social
como titulares de derechos se garantizara para el ejercicio de sus derechos un conjunto de
acciones publicas dirigidas a fomentar su movilidad social. Por ello, desde la estrategia de
educacién se promovera su habilitacion, desde la estrategia de salud su rehabilitacion y
desde lo econdmico su insercion al medio laboral y la generacién de ingresos teniendo como
especial aliada la misma oferta Distrital. Es de resaltar que finalizada la puesta en escena de
la politica indicativa INCLUSION PARA LA PRODUCTIVIDAD DE LA POBLACION EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD, el presente plan revisara su efecto y reformulara las lineas
de accién de acuerdo a la realidad y las nuevas formas de atencion.

De igual formularemos e implementaremos el plan distrital para la atencion, inclusién social
y reconocimiento de derechos de la poblacion de especial proteccién constitucional
HABITANTE DE CALLE dirigidas especialmente a la recuperacion del dafio y la reinsercion al
medio familiar.

3.1.1.2.5.1. Programa Diversidad Sexual

Se buscara dar a conocer a la ciudadania cartagenera, la necesidad que se exige de
sensibilizar sobre los derechos humanos de la poblacién LGBTI, por medio de procesos de
formacion de respeto por las diferencias, desarrollar rutas y protocolos de atencién y
acciones afirmativas para la promocion y respeto de los derechos que como ciudadanos
tienen. Por ello, promoveremos acciones afirmativas para efectos de lograr el
reconocimiento de derechos, erradicar la violencia, los maltratos psicoldgicos, la exclusion,
estigmatizacion y prejuicios debidos a la orientacion sexual o identidad de género.
Aumentar el conocimiento de los servidores publicos de las necesidades y condiciones
particulares de la poblacion LGBTI e Implementar estrategias que lleven a garantizar la
aplicacién de protocolos de atencion diferenciada en salud, justicia y seguridad, que
reconozcan las condiciones particulares en materia de orientacion sexual e identidad de
género. Promover nuevos liderazgos sociales, individuales y colectivos. Promover
estrategias de informacion que generen ciudadanas y ciudadanos criticos y reflexivos sobre
sus realidades. Todos estas acciones en consonancia con el Plan de Desarrollo Nacional.
7



3.1.1.2.5.2. Poblacién en Condicion de Discapacidad

En el Distrito de Cartagena de Indias habia aproximadamente 17.689 personas con algun
grado de discapacidad segun el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, Base de Datos
RLCPD, con corte 19 de Marzo de 2015. Esta poblacion ha sido objeto de discriminacion en
una escala altisima, desde la misma infraestructura civil de la ciudad con barreras de acceso,
hasta las oportunidades en el sector educativo y el mercado laboral, la exclusion es una
constante en la vida de los discapacitados, que en su mayor parte presentan discapacidad
fisica (6.088) y cognitiva (5.629). Ante ese escenario, el Distrito de Cartagena formulé el
afio 2010 la POLITICA PUBLICA DE DISCAPACIDAD EN EL DISTRITO DE CARTAGENA “CLAVES
PARA LA PARTICIPACION CON INCLUSION SOCIAL” 2010-2015 que tiene como objetivo
fundamental equiparar oportunidades, reducir la discriminacion y compensar las
diferencias sociales que se presentan, facilitando la participacion de las personas con
discapacidad en la vida politica, econdmica, cultural y social

TABLA 4. Poblacion en situacion de discapacidad. Distrito de Cartagena. Tipo de
discapacidad. 2015. NUmero

Con discapacidad fisica 6.088
Con discapacidad cognitiva 5.629
S(c))rrrl] Sﬁzzzzzrildad sensorial y de 3775
Con discapacidad mental 2.197
TOTAL 17.689

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccion Social, Base de Datos RLCPD, Corte 19 de Marzo de 2015

3.1.1.2.5.3. Programa Habitante de Calle Integrado a la Sociedad

Brindar condiciones de rehabilitacion e insercién integral en la sociedad, partiendo de la
promocién de derechos, se utilizard una estrategia de generacion de autoempleo basado
en una capacitacién permanente en oficios varios y seguimiento de plan de vida ajustado a
avances en la rehabilitacion.

3.1.1.2.6. LINEA ESTRATEGICA 6. DIVERSIDAD ETNICA

En el Distrito de Cartagena teniendo en cuenta los resultados del Censo de 2005, cerca del
36% se auto reconocia como afro, negro, raizal o palanquero. Esta proporcion de la
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poblacién cartagenera y que es mas evidente en las poblaciones rurales, han presentado
desde tiempos inmemoriales problemas de exclusién, desde la discriminacién social,
econdmica, politica y cultural. Los paradigmas de reclusion en areas separada para la
vivienda de un determinado grupo étnico, son evidentes. Con ello se fortalecen los
problemas de circulos de pobreza y sus derivados como la violencia, intolerancia y
descredito por las autoridades que siempre los han perseguido siguiendo un patron
historico.

3.1.1.2.6.1. Programa Diversidad Etnica: Afros e Indigenas

Se contempla disminuir las barreras estructurales que impiden el desarrollo de esta
poblacién Afrodescendientes e Indigenas, por lo que se hara implicita la implementacion de
programas y politicas publicas que permitan la inclusion social, de igual manera la
promocidn de politicas con enfoque diferencial y acciones afirmativas que hagan efectiva la
participacion afro en todas las esferas politicas y socio-econdmicas de la ciudad.

Se plantea que, siendo personas de especial proteccion, el revisar la politica publica y los
avances en su ejecucion, para corregir aquellas metas que no definan un mejoramiento de
la calidad de vida de las personas con discapacidad, especialmente en la accesibilidad, el
lenguaje de sefias, acceso al trabajo y generacion de ingresos.

Es menester afirmar que el tema de discapacidad se abordara de forma transversal, es decir,
gue en las politicas, programas y proyectos que desarrolle la administracion distrital se
tendra en cuenta el grupo poblacional de discapacitados y sus necesidades.

Reconociendo e integrando a la poblacién indigena promoveremos concertacion con los
pueblos y organizaciones indigenas los lineamientos para la formulacion de politica pablica
dirigidos a incorporar este grupo poblacional al desarrollo de la ciudad sin chocar con su
tradicion, su lengua, cultura, ancestralidad, y estilo de vida. Fomentaremos sus juegos
tradicionales, autdctonos y populares, actividades deportivas y deporte convencional. Asi
como los conceptos de justicia ancestral y salud originaria.

3.1.2. OBJETIVO ESTRATEGICO 2: ADAPTAR EL TERRITORIO PARA LA GENTE

En este objetivo estratégico se garantiza la sostenibilidad del territorio, con el que se
preparara a la ciudad para mejorar la dinamica urbanay el habitat, generando crecimiento
econdmico para equilibrar la demanda de la poblacién de acuerdo con la oferta, en el marco
de un territorio ordenado para el desarrollo sostenible.
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Nuestro Plan “Primero La Gente” propenderd por impulsar la planificacion y actuacion
acorde con las necesidades de movilidad, vivienda, agua potable y saneamiento basico, que
favorezcan la productividad y la competitividad de la ciudad, buscando ofrecer una ciudad
amable y sostenible, logrando un crecimiento resiliente realizando las acciones pertinentes
para mitigar la vulnerabilidad frente a los riesgos de desastres y cambio climatico.

Este objetivo lo conforman tres (3) ejes estratégicos que a continuacion presentamos
1. Desarrollo Econémico Incluyente
2. Medio ambiente y gestion del riesgo

3. Territorio sostenible, ordenado e incluyente

3.1.2.1. EJE ESTRATEGICO 1: DESARROLLO ECONOMICO INCLUYENTE

Diagnostico

Teniendo en cuenta la determinacién de la agenda mundial para el impulso de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, los cuales deben ser adaptados al contexto colombiano a través
de la implementacion de las politicas publicas y de los planes de desarrollo territoriales de
los nuevos gobiernos, sera una herramienta valiosa que permitira tener una sociedad mas
igualitaria y prospera. De acuerdo con lo anterior, los objetivos que se enmarcan en el
Desarrollo Econémico Incluyente son?:

e Objetivo 2: Terminar con el hambre, lograr la seguridad alimentaria y nutricional y
promover la agricultura sostenible.

e Objetivo 8: Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el
empleo pleno y productivo; y el trabajo decente para todos y todas.

e Objetivo 9: Construir infraestructura flexible, promover la industrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacion.

e Objetivo 12: Garantizar patrones de consumo y produccion sostenibles.

Ante ello, debemos tener en cuenta los indicadores asociados a cada uno de estos objetivos
gue a su vez permitan disminuir las brechas, superar la desigualdad y aumentar el
crecimiento y desarrollo sostenible de la sociedad cartagenera.

24 Planes de Desarrollo y ODS. Unidad IV Desarrollo Econémico Incluyente. Autora: Consuelo Corredor.
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La tasa de informalidad laboral y empresarial, ha mostrado una tendencia hacia la
disminucion, pasando de un 59.1% en 2011 a un 54.3% en 20142°. Asi mismo, la pobreza
en términos de ingresos también ha venido mejorando a niveles significativos, pasando de
un 33.4% en 2011 a 26.6% en 2014, esto se debe al interés del gobierno central de disminuir
la pobreza en el pais; lo mismo ocurre con la tasa de Desempleo, ésta muestra una dindmica
a bajar en menor proporcion que los dos indicadores anteriores, pero sosteniéndose en un
digito (10.6% en 2011 a 9.2% en 2014, es decir una disminucién del 1.4% en el periodo).

La tasa de ocupacion es la proporcion de personas en edad de trabajar que se encuentran
ocupadas, en Cartagena la tendencia de las personas ocupadas se ha mantenido en
aumento pero no por el crecimiento de la economia formal, sino por el crecimiento de las
actividades informales. Esta situacion generada por el desempleo estructural de la
economia local no beneficia la calidad de vida del cartagenero ya que lo que hacen las
familias es rebuscarse el dia a dia, con graves consecuencias para el desarrollo humano
sostenible.

Segun el indice Global de Competitividad, Cartagena se encuentra a 2016 en el puesto 612,
del ranking de competitividad mundial, de los 142 paises analizados. Ha mejorado en este
altimo informe su situacion, ya que en 2015 estaba en el puesto 66.

La posicion Doing Bussiness muestra un escenario poco favorable para la generacion de
empleo e incentivo a la economia local impactando negativamente en la competitividad de
la ciudad. Entre 23 ciudades Cartagena se encuentra en la posicion 18 lo que representa un
esfuerzo alto de alcanzar una mejor posicidon en términos de regulaciones para hacer
negocios, esta posicion evidencia bajos indicadores en las categorias; apertura de una
empresa, manejo de permisos de construccidn, registro de propiedades y pago de
impuestos. Esto evidencia un desafio para la generacion de empleo y el impulso de la
economia local.

El sector turistico es uno de los principales impulsadores del desarrollo en la ciudad, sin
embargo, después de un afio de crecimiento en 2013, 2014 presenté un crecimiento
practicamente nulo (0,2%), repuntando en 2015 con un notable crecimiento del 13,6%2’ en
llegadas de pasajeros en vuelos nacionales. Asi mismo, en 2015, las llegadas de pasajeros
internacionales se incrementaron un 24,1% el doble del crecimiento registrado en 2014. Se
destaca el logro del aterrizaje de Delta Airlines en 2015, gestion que requirié una buena
inversion no solo financiera sino de esfuerzo y tiempo para alcanzar este logro, el cual

25 DANE

26 http://www.datosmacro.com/estado/indice-competitividad-global/colombia
27 Datos suministrados por la Corporacion de Turismo de Cartagena.
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requiere para el mantenimiento de rutas y aerolineas internacionales, un esfuerzo mucho
mayor que el invertido inicialmente. En 2014 se logré la apertura de 2 nuevas rutas
conectando de manera directa a la ciudad de Cartagena de Indias, lo cual requirié un gran
esfuerzo en gestion y financiero.

Por todo lo anterior, existe la necesidad y el compromiso de promover acciones para elevar
los niveles de competitividad de Cartagena de Indias como destino turistico, buscando un
mejor posicionamiento del sector a nivel internacional. Es necesario promocionar y
mercadear a Cartagena a nivel nacional e internacional, mostrar nuestra imagen de ciudad
segura, de destino atractivo y llegarle con nuestro posicionamiento al mundo. Para este
periodo la Administracion Distrital, buscaré el fortalecimiento de nuestra ciudad como
Destino Turistico Sostenible y Motor de Desarrollo Econémico y Social.

La ciudad necesita mejorar en la conformacion capital humano, y estructura sus sectores
econdmicos hacia una vision de desarrollo sostenible y sustentable. En este contexto se
hace indispensable continuar estrategias de inclusién productiva a través del desarrollo de
modelos productivos incluyentes, del fomento del emprendimiento social en los diferentes
eslabones de la cadena de valor de los sectores potenciales de la ciudad.

Esta estrategia busca fortalecer la estructura econdémica de la ciudad-region para generar
crecimiento y desarrollo econdmico a través del mejoramiento de los factores de la
competitividad local, sostenibilidad del sector turistico, fomento del emprendimientoy de
lainclusion productiva y promocion del sector agrario y pesquero, todo bajo las concesiones
de Ciencia Tecnologia e Innovacion que se traduzcan en aumento en los indicadores de
ingreso y empleo.

3.1.2.1.1. LINEA ESTRATEGICA 1: CARTAGENA CIUDAD PARA INVERTIR

Se buscaré un desarrollo econémico incluyente y diferencial, que permita la articulacion de
la ciudad de Cartagenay la regién, con el fomento de las unidades de emprendimiento y
empresarismo de la ciudad que sean generadoras de ingresos y empleos formales, con el
fortalecimiento y mantenimiento del sector turistico, impulsando la inclusion productiva
en donde se estimule la creacién de redes de microempresarios y agremiacion por sectory
mipymes para ofrecer productos locales, fortaleciendo la red de mercados y, por ultimo,
reactivando la produccion local rural que permita cierre de brechas no sélo entre lo rural y
urbano, sino entre la poblacion beneficiada con el desarrollo rural integral.
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3.1.2.1.1.1. Programa Cartagena Ciudad para Invertir

Este programa busca generar crecimiento y desarrollo econdémico a través del
fortalecimiento de la competitividad local y del dinamismo econémico generando las
condiciones que permitan enfrentar las condiciones cambiantes de caracter econémico,
politico, ambiental y social.

Para la obtencion de estos objetivos, nos apoyaremos en proyectos como: la
implementacion de un programa de créditos y microcréditos para jévenes emprendedores;
ejecucion de proyectos de ciencia, tecnologia e innovacion; el establecimiento de alianzas
que fortalezcan la relacion Universidad - Empresa — Estado; implementacidn de programas
de capacitacion para el trabajo, en el marco de la politica publica de trabajo decente.

3.1.2.1.1.2. Programa Empleo, Ingreso, Emprendimiento

Se incentivara programas de formacién para el trabajo que entreguen competencias
laborales especificas y crearemos una dependencia distrital que actie como enlace e
intermediador laboral que identifique oferta y demanda y las enlace. Propiciaremos la
adaptacion de nuestros jovenes a un entorno digital en procura de generar nuevas
actividades productivas a partir de la creatividad y la innovacion.

Ademés se promoverd el emprendimiento entre nuestros jovenes alrededor de la
innovacion y la nueva tecnologia de las comunicaciones, elaborando planes de capacitacion
para estructurar planes y modelos de negocios del siglo XXI. Exigiremos la contratacion
preferencial de mano de obra local en todos los proyectos con recursos publicos.
Incentivaremos la formalizacion laboral y empresarial en torno de las fami y micro
empresas, en procura de generar nuevas fuentes de empleo. Fomentaremos la actividad
empresarial a través de la implementacion de créditos y microcréditos que faciliten el
capital semilla para las ideas de negocios de jovenes recién graduados de la universidad que
generen empleos. Dinamizaremos la inversion en obras publicas como una estrategia de
generacion de empleo calificado y no calificado que priorice la mano de obra local.

3.1.2.1.1.3. Programa Turismo Competitivo y Fuente de Desarrollo Sostenible

Se tendra como apuesta el posicionamiento de Cartagena de Indias como destino turistico
de calidad a través del fortalecimiento de los prestadores, productos turisticos existentesy
el desarrollo de nueva y variada oferta; como destino sostenible y compatible con el clima,
a través del desarrollo de iniciativas que promuevan el uso eficiente del aguay la energia, y
la preservacién de los ecosistemas que constituyen la base de gran parte de nuestra oferta
turistica; lo que se traducird en elevacion de los indices de competitividad del destino al
reducir los costos de operacion hotelera.

Paralelamente se trabajard en el posicionamiento de Cartagena como destino por
excelencia, sede de la realizacion de eventos de talla internacional, para lo que se
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desarrollaran acciones de mercadeo de la ciudad a nivel nacional e internacional, con
participacion en ferias, famtrips, press trips y desarrollo de caravanas turisticas.

Se liderara la creacion de una dependencia distrital, como instancia que ejerza funciones de
vigilancia, regulacion y control de la actividad turistica en Cartagena. Con el apoyo del
Gobierno Nacional, de las empresas del sector Turistico y del gremio que los reune,
desarrollaremos las estrategias programas y proyectos definidos o recomendados en el Plan
Sectorial de Turismo de Cartagena 2014 — 2017.

Haremos del turismo una herramienta més en la lucha contra la desigualdad social y la
inclusion.

3.1.2.1.1.4. Programa Ciencia, Tecnologia e Innovacién - TICs

Aplicacion de la ciencia desde la investigacion basica, que permita tanto en el sector privado
como en el publico elementos que transforme el quehacer de la gestiébn empresarial, los
procesos productivos y las estrategias de inversion en la ciudad donde la gente se beneficie
de nuevas tendencias tecnoldgicas en los espacios de las comunidades o sectores de la
ciudad. El apoyo a la investigacion, ciencia, tecnologia e innovacion hacen posible
aprovechar recursos de los diferentes sistemas para el desarrollo de procesos de alto
impacto en las comunidades.

Se apoyaran las iniciativas que fortalezcan la relacion Universidad Empresa Estado como
una estrategia para promover el desarrollo tecnoldgico y la innovacion. Fomentaremos las
iniciativas de investigacién alrededor de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Impulsaremos la productividad y competitividad del distrito, impactando positivamente en
los factores de competitividad de la ciudad.

3.1.2.1.1.5. Programa Innovacién Empresarial, Social y Economia Naranja

La capacidad de las empresas estan en el desarrollo de nuevos productos, servicios, cambios
en el mercado, procesos y/u otras formas de innovar en las empresas. Generar un nuevo
modelo de negocio para la ciudad de Cartagena, a partir de las empresas culturales y lo que
se expone en esta economia naranja que permita incentivar y fomentar la cultura y los
aspectos innovadores con la historia y el patrimonio material e inmaterial de la ciudad.

Desarrollar en conjunto con la sociedad aspectos necesarios que impacten los cambios en
las comunidades a través de la innovacion social, por ello es necesario la construcciéon de
escenarios culturales (Centros de Desarrollo Cultural) que ayuden al aprovechamiento y la
explotacion de los mismos como fuente de ingreso.
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3.1.2.1.1.6. Programa Formacion de Recurso Humano para el Desarrollo

La necesidad de cambiar las deficiencias entre el nimero de docentes por habitantes, como
factor transformador de la sociedad y la capacidad de las empresas, hace necesario crear
este programa, asi mismo, la formacion le da un cardcter cientifico a los cambios
econdmicos y sociales.

En este orden de ideas, la ciudad debe establecer una relacion con una trazabilidad entre la
educacion basica, técnica y tecnoldgica, hasta la profesiones universitarias y la proyeccion
de los diferentes énfasis en maestrias y doctorados alrededor de las apuestas productivas y
tendencias cientificas para implementar en la ciudad, para volverla mas competitiva y con
un desarrollo sostenible.

3.1.2.1.1.7. Programa Competitividad social

Se presenta alrededor de la competitividad no solo la competitividad empresarial, sino
como es el sentir del gobierno primero la gente el esquema de volver a la sociedad
competitiva entorno a sus cambios y dinamismo econémico, es por ello que el programa
propone competitividad para la exportacion de productos y servicios, la generacion de
innovacion en la sociedad como proveedores inclusivos, asi como la plataforma de inversién
y desarrollo del destino turistico como fuente de trabajo digno e incluyente.

3.1.2.1.1.8. Programa Inclusién Productiva y Transformacion de la Informalidad

Es una prospeccion més alla de un fomento a lo formal es la articulacion de los beneficios
integrales entre el desarrollo de las personas por su legalidad, la cual trae como
consecuencia formacién, crecimiento econdmico y oportunidades a un trabajo decente que
le permita desarrollar aspectos de aumento productivo, y nuevas oportunidades de
negocios, asi mismo el enlace entre la regulacion del gobierno y las posibilidades de hacer
de la actividad productiva un sustento y un conglomerado que ayude a la ciudad para su
sostenibilidad y sustentabilidad, y por otro lado la creacién de productos y servicios que
identifican en un ecosistema productivo las caracteristicas de los trabajadores,
emprendedores y empresarios de la ciudad con un alto componente social.

3.1.2.1.1.9. Programa Mercados: Primero la Gente

Fortalecer la red de mercados para el Distrito de Cartagena mediante la dotacién completa
del mercado de Santa Rita, la construccion de la central de abastos o central mayorista, la
formalizacion de los comerciantes del mercado de Bazurto y Santa Rita, y la conservacion
de un nivel 6ptimo de la seguridad, con el fin de reducir la desigualdad en la ciudad y contar
con una atencién diferenciada
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3.1.2.1.1.10. Programa Reactivacién del Campo Para La Competitividad

La crisis del sector agropecuario y pesquero del Distrito de Cartagena, se hace evidente con
el desplazamiento de la gente hacia el casco urbano, incidiendo en los factores negativos
de la Produccién Agropecuaria y Pesquera en el sector rural. Es necesario implantar una
politica de reactivacion, a través de estrategias como el Mejoramiento de la Tecnologia
Local de la Produccién, con disposicion de maquinarias agricolas, con equipos de labranza,
aplicando tecnologia de punta, transferencia de tecnologia, extension rural; ademés del
fortalecimiento de las organizaciones rurales, definiendo y protegiendo el area
agropecuaria y pesquera, con encadenamientos productivos y valor agregado.

3.1.2.1.1.11. Programa Integracion Territorial

Fortalecer la integracion del area regional del Distrito de Cartagena dentro del contexto de
la economia regional, nacional e internacional. Todo esto mediante acciones que aseguren
su vocacion como centro turistico del Caribe, puerto internacional competitivo y ciudad
industrial, que impulsen la reactivacion del area rural y favorezcan el desarrollo del
comercioy los servicio de apoyo a los sectores productivos mediante la identificacion de los
encadenamientos productivos, la comercializacion de los servicios regionales, la vinculacion
de las rutas intermunicipales al SITM y la cooperacién horizontal de las entidades distritales
con las entidades municipales de esta zona, garantizado su crecimiento en términos de
seguridad, progreso econdémico, social, cultura y de mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes.

3.1.2.2. EJEESTRATEGICO 2: MEDIO AMBIENTE Y GESTION DEL RIESGO

Es finalidad de esta estrategia proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar
areas especiales en materia ecoldgica, fomentar la educacion para el logro de estos fines, asi
como aprovechar y proyectar el manejo de los recursos naturales para asi garantizar su
desarrollo, conservar y preservar el recurso hidrico, restaurando, previniendo, aminorando e
interviniendo los factores que provocan el deterioro ambiental adaptandose a los
fendmenos naturales locales y globales como el cambio climatico.

3.1.2.2.1. LINEA ESTRATEGICA 1: ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Se pretende implementar el plan de adaptabilidad al cambio climéatico para hacer de
Cartagena una ciudad resiliente y asi proteger las zonas costeras como acciones de
mitigacion
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3.1.2.2.1.1. Programa Cartagena Competitiva y Compatible con el Clima 4C

Se proyecta implementar el Plan de Adaptacién al Cambio Climatico, Plan 4C Cartagena de
Indias Competitiva y Compatible con el Clima, como herramienta articuladora de los
programas y proyectos de adaptacion al Cambio Climatico que propenden por el Desarrollo
sostenible de la ciudad, que responda al bienestar social y econdmico de los Cartageneros.
Entre las principales lineas de accion tenemos:

1. Puertos e industria compatibles con el clima

2. Sector turistico comprometido con la adaptacién al cambio climético
3. Proteccion del patrimonio historico

4. Barrios adaptados al cambio climético

5. Adaptacién basada en ecosistemas

3.1.2.2.1.2. Programa Monitoreo Control, Vigilancia y Seguimiento Ambiental

Se desarrollan los monitoreos, control, vigilancia y seguimiento del estado y
aprovechamiento sostenible del ambiente Distrital

3.1.2.2.1.3. Programa Educacion y Cultura Ambiental

Formar y sensibilizar en materia ambiental a la poblacion distrital, promoviendo una cultura
en la cual se valoren y quieran nuestros recursos naturales. Es importante reforzar los
avances que en esta materia ya se han alcanzado e intensificar en lo particular. Cuando
logremos que los ciudadanos del Distrito puedan visualizar el resultado que se da entre la
pobreza, el desgaste de los recursos naturales y el detrimento del ambiente, podremos
desarrollar mecanismos locales que ayuden a romper este circulo vicioso.

3.1.2.2.2.  LINEA ESTRATEGICA 2: CARTAGENA, TERRITORIO VERDE Y RIQUEZA
HIDRICA

Para el Distrito de Cartagena es muy importante lograr que sus habitantes se identifiquen
con una ciudad que protege, restaura y promueve la utilizacién sostenible de los
ecosistemas terrestres, combatiendo la deforestacion buscando detener y revertir la
degradacion de nuestros suelos, y frenar la pérdida de diversidad bioldgica. (ODS 15).

Con el fin de garantizar la oferta hidrica de la ciudad el Distrito generaré los mecanismos
para la conservacién del recurso hidrico y las cuencas abastecedoras del acueducto de la
ciudad.
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3.1.2.2.2.1. Programa Gestion Integral del Recurso Hidrico

Con la incorporacion de la Politica de Gestion Integral del Recurso Hidrico, el Distrito de
Cartagena efectuara los ajustes y desarrollos normativos relacionados con los instrumentos
econdmicos Y financieros que responden por la oferta del recurso hidrico y el control de su
contaminacion, buscando que estén acordes con las necesidades sectoriales y regionales y
gue incentiven las inversiones requeridas de prestadores, entidades territoriales y las
autoridades ambientales, procurando la mejora continua y la conservacion del recurso
hidrico del Distrito de Cartagena.

3.1.2.2.2.2. Programa Vegetacion Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos

Se busca conservar, proteger, y administrar con criterios de sostenibilidad ambiental, la
flora, biodiversidad y ecosistemas estratégicos del Distrito de Cartagena.

3.1.2.2.2.3. Programa Negocios Verdes Produccién y Consumo Sostenible

Se pretende incorporar criterios de sostenibilidad ambiental en los sectores productivos,
asi como impulsar la generacién de oportunidades de negocio de claro beneficio social,
comunitario y ambiental en el Distrito de Cartagena.

3.1.2.2.3. LINEA ESTRATEGIA 3: GESTION DEL RIESGO

Con esta linea estratégica el Plan de Desarrollo “Primero La Gente” pretende acoger las
medidas de gestion del riesgo que contribuyan a incrementar en nuestra sociedad su
capacidad de salir al encuentro, adaptarse y recobrarse de los desastres generados por
situaciones de origen natural y/o antropico no intencional, buscando robustecer la
ejecucion de los procesos de la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio.

3.1.2.2.3.1. Programa Gestion del Riesgo

El Distrito de Cartagena desde el Plan de Desarrollo “Primero La Gente” pretende ofrecer
proteccion a la poblacion, mejorar la seguridad, el bienestar y la calidad de vida y contribuir
al desarrollo sostenible, mediante el fortalecimiento de los procesos de gestion del riesgo
como son conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo del desastre.
Fortaleciendo el conocimiento del riesgo de desastre, reduciendo la formacion de nuevas
condiciones de riesgo en los procesos de desarrollo y planificacién territorial, asi como
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fortalecer la capacidad de respuesta; mediante la recuperacion, rehabilitacion vy
reconstruccion post - desastres.

3.1.2.2.3.2. Programa Plan de Drenajes Pluviales

Definir la politica del Distrito en cuanto al manejo técnico, institucional, legal y ambiental
de las estructuras que integran la red de drenaje pluvial existente, y de las que se deberan
proyectar para mejorarlo en el area del suelo urbano y para ampliar su cobertura a la zona
de expansion urbana.

3.1.2.2.3.3. Programa Complementacion Gestion de Riesgo como Elemento
Estructurante del Urbanismo

La ciudad de Cartagena adelant6 estudios de riesgo sobre cuatro potenciales amenazas que
pueden afectar el territorio distrital; sin embargo se hace necesario el estudio de la
totalidad de los fendmenos existentes.

3.1.2.2.4. LINEA ESTRATEGICA 4: PROTECCION Y BIENESTAR ANIMAL

“La grandeza de una Nacion y su progreso moral se puede juzgar por la forma en que son
tratados sus animales” (Mahatma Gandhi).

Como consecuencia de los ultimos episodios que ponen en evidencia el mal manejo que se
tiene de los caballos cocheros, la proliferacién de fauna callejera (perros, gatos) y que son
evidentemente victimas de abuso por parte de la sociedad, se ha dado la reaccién por parte
de grupos sensibles y movimientos que velan por ellos, los cuales han manifestado sus
iniciativas para incorporar alternativas de manejo y control a esta problematica. Por lo
anterior se concibe desde el Distrito de Cartagena un programa que nos permitira
incorporar acciones que contribuyan a otorgar a los animales espacios de vida éptimos
donde se suplan sus necesidades y requerimientos, a partir de la cultura ciudadana
comprometida con el bienestar animal.

3.1.2.2.4.1. Programa Politica Publica de Conservacion y Proteccién Animal

Con la participacion activa de las organizaciones de la sociedad civil promovemos la puesta
en marcha de la ley que dignificay protege la vida de los animales , mediante la Politica
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Publica Distrital que garantice la proteccién y el bienestar de la poblacion animal de
Cartagena.

3.1.2.3.  EJEESTRATEGICO 3. TERRITORIO SOSTENIBLE, ORDENADO, EQUITATIVO E
INCLUYENTE

El plantear un territorio sostenible, ordenado, equitativo e incluyente nos lleva a alinear el
desarrollo de nuestra ciudad en el contexto de la sostenibilidad, mediante la mejora y el
mantenimiento de su capital natural, desarrollando un modelo de ocupacion y la
explotacion responsable de los recursos naturales en concordancia con los desafios del
desarrollo social y econémico, que lleve camino a la equidad y la armonia del territorio.

3.1.2.3.1. LINEA ESTRATEGICA 1: TERRITORIO ORDENADO Y PLANIFICADO

Orientar el desarrollo territorial en el marco de la sostenibilidad mediante la adopcién de
un modelo de ocupacién territorial de acuerdo a los retos del desarrollo social y econdmico,
gue propenda por la equidad y el equilibrio funcional del territorio

3.1.2.3.1.1. Programa Plan de Ordenamiento Territorial con Prosperidad colectiva

La Visién y Objetivos contenidos en el Plan de Ordenamiento Territorial aprobado en el afio
2001, fueron proyectados con una vigencia de tres periodos constitucionales, los cuales se
cumplieron el 31 de diciembre de 2015. Por esta razén la ciudad esta en la posibilidad de
reconsiderar su estrategia de desarrollo urbanistico de largo plazo, para propender por una
nueva idea de ciudad con prosperidad colectiva y construida para la gente.

3.1.2.3.1.2. Programa Planes Parciales Estructurantes

El desarrollo especifico de piezas urbanas que propicien la regeneracion social, econémica
y urbanistica de las areas degradadas fisicamente, se pueden realizar a través de la
herramienta de gestion denominada Plan Parcial. Especialmente en aquellos que se
identificaron como de caracter estructurante del territorio, por ser las zonas mas
deprimidas de la ciudad. Estableciendo en ellos las herramientas de gestion y financiacién
(Sistema de Reparto de cargas y beneficios).
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3.1.2.3.1.3. Programa Sistema de Lagos y Cafios como soporte estructural del
desarrollo de la ciudad y sus Sistemas de Espacio Publico, Movilidad y
Transporte
El Sistema de Cuerpos internos de lagos, las Ciénagas y la Bahia de Cartagena, son los
principales elementos articuladores del Territorio urbano, que con una adecuada
implementacion de la infraestructura verde, el refuerzo del sistema de movilidad,
generando actividad vinculada al uso de las zonas himedas del sistema, el desarrollo de
ejes de conexion entre las areas de nueva actividad y los ejes centrales de actividad
comercial y servicios, propiciarian areas con los mas altos potenciales ambientales y
urbanistico del &rea urbana.

3.1.2.3.1.4. Programa Fortalecimiento del Control Urbano

El programa tiene como objetivo principal, mejorar los procesos de control
urbano, vigilando el cumplimiento de las normas urbanisticas sefialadas en el POT,
apoyando el proceso de conservacion dinamica, seguimiento y control a las licencias
urbanas en articulacion a un sistema de informacién con las curadurias urbanas en las 3
localidades del Distrito.

3.1.2.3.2. LINEA ESTRATEGICA 2: ESPACIO PUBLICO Y MOVILIDAD PARA LA GENTE

Es objetivo de esta linea estratégica destacar la importancia de que el gobierno local
incorpore acciones que contribuyan a generar los espacios publicos que ayudaran a mejorar
la sostenibilidad ambiental de nuestra ciudad.

Nuestro Plan de Desarrollo trabaja para que el espacio publico sea de alta calidad y en el
gue su Gente tenga unas posibilidades de movilidad sin limitaciones, implementando una
estrategia de desarrollo sostenible y competitivo alrededor de las apuestas productivas de
la ciudad.

3.1.2.3.2.1. Programa Espacio Publico

Nuestro Plan de Desarrollo trabaja para que el espacio publico sea de alta calidad y en el
gue su Gente tenga unas posibilidades de movilidad sin limitaciones, implementando una
estrategia de desarrollo sostenible y competitivo alrededor de las apuestas productivas de
la ciudad.

3.1.2.3.2.2. Programa Movilidad Fluida y Segura

Con este programa se busca controlar mediante los planes de manejo de trafico el
desplazamiento vehicular y de personas, de igual manera contribuye con la capacitacion a
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conductores y auxiliares de ruta en manejo del usuario a través de la cultura ciudadana y
con esto mejorar la prestacion del servicio del transporte publico colectivo. Poblacion activa
que ha sido estimulada para el uso de Transcaribe. Participar en laimplementacion del Plan
Maestro de Movilidad e integrarlo con SITM articulado con las gestiones desarrolladas
desde otras dependencias del Distrito, unificando esfuerzos en la consecucion de recursos
para la adopcién y puesta en marcha.

3.1.2.3.2.3. Programa Sistema Integrado de Transporte Masivo y Multimodal

El SITM, entendido como servicio pablico, se encuadra en equidad teniendo presente que
ofrece cobertura amplia del territorio (accesibilidad e inclusién a todos los grupos de la
poblacién), y muestra jerarquicamente prioridad para el transporte publico colectivo.

Para el 2019 se prevé la puesta en marcha de todo el sistema previo cumplimiento de los
siguientes puntos:

e Terminacién de estaciones de parada.

e Construccion de dos patios complementarios.

e Chatarrizacion.

e Terminacion de patio-portal

3.1.2.3.3. LINEA ESTRATEGICA 3: VIVIENDA Y SERVICIOS PUBLICOS

Con el objeto de hacer cumplir el articulo 51 de la Constitucién Colombiana, “todo
colombiano tiene derecho a una vivienda dignay el Estado fijara las condiciones necesarias
para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social...”, se
pretende disminuir el déficit de vivienda cuantitativo y cualitativo, asi como ampliar la
oferta de tierras con servicios publicos basicos, para garantizar el derecho de vivienda y
habitabilidad a los Cartageneros mas vulnerables.

3.1.2.3.3.1. Programa Vivienda

Concebido para que la Gente Cartagenera avance en sus niveles de satisfaccién con su
barrio y la vivienda donde vive, es asi que a partir de un plan masivo de mejoramiento
estructural y /o saludable de viviendas urbanas y rurales, dinamizando la legalizacion y
titulacién de predios en la ciudad, mediante un proceso de acompafiamiento y asesoria para
qgue los propietarios de viviendas que se han levantado o mejorado sin licencia de
construccion, puedan tener su propiedad.
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3.1.2.3.3.2. Programa Servicios publicos para la Gente

Se busca garantizar el derecho de los ciudadanos a contar con unos servicios publicos
domiciliarios confiables y continuos, respondiendo a la adecuada y correcta provision de
estos en el Distrito.

3.1.2.3.4. LINEA ESTRATEGICA 4: DESARROLLO URBANO PARA LA COMPETITIVIDAD

El Distrito de Cartagena le apuesta a la infraestructura fisica necesaria para dar respuesta a
las necesidades de buen vivir, calidad de vida y saneamiento bésico relacionados. Es
objetivo primordial de esta estrategia garantizar a los cartageneros y visitantes dentro de
la ciudad y el Distrito desplazamientos rapidos, seguros, sin contaminacion, con calidad en
los espacios que consientan y respeten su vida asi como disminuir la accidentalidad, con
mas andenes, puentes peatonales, vias, intercambios viales y el predominio del trasporte
publico sobre el privado. Es asi que en consecuencia con lo anterior, esta estrategia tendra
como foco la movilidad sostenible, es decir la movilidad que contribuye a disminuir los
efectos negativos del uso excesivo de vehiculos y concientiza al ciudadano para que use
medios alternos de desplazamientos (a pie, en bicicleta o en transporte publico).

3.1.2.3.4.1. Programa Equipamientos para la Competitividad

Con este programa se pretende mejorar la movilidad de los habitantes del Distrito de
Cartagena mediante la construccion y rehabilitacion de vias, la generacion de espacios
publicos para el esparcimiento y la recreacion, favoreciendo al progreso y mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes y la competitividad.

3.1.3. OBJETIVO ESTRATEGICO 3: CONSTRUIR CIUDADANIA Y FORTALECER LA
INSTITUCIONALIDAD

Este objetivo se sustenta en unos principios orientadores como son transparencia,
participacion y servicio al ciudadano, la lucha contra la corrupcion, gestion publica efectiva
y vocacién de servicio. Una administracion cercana al ciudadano, que opera de manera
armonica en sus distintos niveles a través de servidores integros y comprometidos, para
cumplir lo que promete y rendir cuentas, donde se planeay ejecuta sus recursos de manera
eficiente, eficaz y transparente.
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Este objetivo este objetivo lo conforman dos (2) ejes estratégicos que a continuacién
presentamos

1. Seguridad Integral

2. Fortalecimiento Institucional

3.1.3.1. EJE ESTRATEGICO 1. SEGURIDAD INTEGRAL

Diagnostico

Cartagena, capital del Departamento de Bolivar en el afio 2014 presenta un deterioro
progresivo de los indicadores en materia de seguridad muy impactante a pesar de los
esfuerzos y recursos empefiados en esta tarea de garantizar a todos ciudadanos nativos y
residentes el goce efectivos de sus derechos, motivado estos resultados en la persistencia
de factores en el rezago social y econémico, conflicto armado, y débil presencia del Estado,
esto se corrobora con el comportamiento de los indices de criminalidad reportados en el
informe del Centro del Observatorio del Delito- COSED- de 2014 muestra que la tasa de
homicidio para el afio 2014 cierraen 29,69 por cada cien mil habitante producto de un total
de 294 homicidios cometidos la cifra mas alta que se ha registrado en la ciudad de
Cartagena en los ultimos 7 afios, el comportamiento general de los homicidios es
relativamente creciente, iniciando con 171 casos en el 2008 para finalizar con 294 en el
2014, lo que indica que en 7 afios los casos de homicidio en la ciudad se incrementaron en
123 casos, equivalente a una variacion del 72%. En cuanto a la georreferenciacion la gran
mayoria se encuentran concentrados en la zona urbana de la ciudad, sobre todo en los
barrios de baja estratificacion socioecondmica como Olaya Herrera, EL Pozon, La
Candelaria, Nelson Mandela, entre otros, que ademas son los que histéricamente reportan
la mayor cantidad de casos estos sectores se encuentran ubicados en la Localidad de la
Virgen y Turistica que concentra el mayor nimero de homicidios ocurridos en Cartagena
con 134 de los 294 homicidios ocurridos en el Distrito , es decir el 46% del total,
presentando una tasa de homicidio de 45,51 por cada 100 mil habitantes, muy por encima
de la tasa de homicidio en Colombia que fue para este mismo periodo de 26,49, la
tendencia del comportamiento de este delito en el pais es decreciente, mientras que en
Cartagena es creciente.
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ILUSTRACION 6. Homicidios en Cartagena 2008 - 2014
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Durante el afio 2014 en la ciudad de Cartagena hubo un total de hurtos de 1845 de los
cuales el 59% fueron a personas, el 15% fueron hurtos de motocicletas, 14% a comercio, 12
% a residencias y el 1% a hurto de vehiculos. En todo el periodo de analisis, los hurtos a
personas representan la mayoria del total de hurtos ocurridos y denunciados en la ciudad,
siendo su participacion del 59% en el total de casos.

La tendencia de los hurtos denunciados en los Gltimos 7 afios ha sido decreciente, al pasar
de 2511 en 2008 a 1846 en 2014, lo cual en términos porcentuales representa una caida de
27%, a excepcion de los Hurtos de Motocicletas que se incrementd en un 68%, sin embargo
la encuesta de percepcion ciudadana de ““Cartagena Como Vamos 2015 muestra unos
resultados que contrastan con las cifras y tendencias reportadas en los siguientes
Indicadores: * los ciudadanos perciben la ciudad insegura en un 40%, mientras que en el
barrio la inseguridad es del 28%, mientras que el 15% de los encuestados manifiesta haber
sido Victimas de algun delito, cabe resaltar que el 44% de los ciudadanos consultados
formulé denuncia, Segun la Encuesta de Necesidades Juridicas Insatisfechas, el 65 % de los
colombianos no cree en la eficacia del Sistema de Justicia a la hora de perseguir y juzgar
delincuentes, es decir estariamos frente a un subregistro del real comportamiento de este
delito.
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ILUSTRACION 7. Hurtos 2008 - 2014. Modalidad.
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Fuente: COSED con base en Policia Macional.

El reporte del Centro observatorio del comportamiento del delito en Cartagena-COSED- a
2014 suministra que el comportamiento de las extorsiones ocurridas en la ciudad de
Cartagena en los Ultimos siete afios es creciente, a excepcién del afio 2014 Cuando por
primera disminuye al pasar de 138 casos en el 2013 a 111 en el 2014, lo que indica una
disminucion del 20%. Es importante destacar que barrios como El Barrio Chino, Martinez
Martelo y la Esperanza, siguen en el orden de barrios con mayor frecuencia y estos barrios
corresponden a la zona del Mercado Bazurto, que en su conjunto suman en el periodo de
andlisis 32 casos, siendo entonces la zona del Mercado de Bazurto la de mayor reportes de
extorsiones en la ciudad.
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ILUSTRACION 8. Extorsiones en Cartagena 2008 — 2014
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Al revisar los escenarios y espacios en que se desenvuelve la vida de los nifios, las nifias
adolescentes, jovenes y adultos, observamos que no se logra conseguiry desencadenar la
accion colectiva necesaria para lograr que sean seguros y verdaderamente protejan su
integridad fisica, tal como se observa la actuacion de La Violencia Intrafamiliar en la ciudad
de Cartagena en el periodo 2008 — 2014, segun el COSED, en el que Maltrato a la Pareja
(MAP) representa en promedio el 65% registrando desde el 2008 un comportamiento
creciente, al pasar de 739 victimas denunciantes a 920 en 2014, con lo cual se acumula un
incremento en 7 afios del 24%, seguido de la Violencia entre Otros Familiares (VOF) con el
24%, sin embargo los numeros al afio VOF son 305 casos, de MAP son reportados 807.
Finalmente el Maltrato a Menores (MAM) representa un 11%, en promedio en los ultimos
anos se han registrado 951 casos denunciados que corresponden a 135 por afo y el
comportamiento general de las cifran indican una leve tendencia decreciente. En los
altimos 7 afios en el 81% de los casos ocurridos que fueron denunciados, las victimas eran
de sexo femenino, contra solo un 19% de casos en los que las victimas eran de sexo
masculino.

La conducta de los presuntos delitos sexuales que reporta el Instituto de Medicina Legal
muestra que para el 2014 se presentaron 485 casos reportados cifra superior al histérico
en los dltimos 7 afios en Cartagena, sin embargo entendiendo que existen factores que
influyen parano denunciar, y ademas la convergencias de otras entidades como comisarias

de familias, casa de justicias que recepcionan denuncias las cuales no se encuentran
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inmersas en este reporte de medicina legal, podemos afirmar entonces que la informacion
y tendencia enunciadas muestran un subregistro.

ILUSTRACION 9. Violencia Intrafamiliar en la ciudad de Cartagena durante el periodo
2008 -2014
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Fuente: COSED con base en Instituto de Medicina Legal
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ILUSTRACION 10. Delitos sexuales 2008 — 2014
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OBJETIVO

Promoveremos, con la ayuda de artistas, comunicadores sociales lideres comunitarios y
gestores culturales la realizacion de campafias masivas de sensibilizacion para crear
conciencia ciudadana y estimular el comportamiento hacia la convivencia pacifica,
buscando que los ciudadanos vivan y disfruten la ciudad, gocen de los bienes publicos, usen
el espacio publico y convivan sin agredirse unos a otros.

Lograr una convivencia ciudadana efectiva y armonica, en la que se garantiza la vida, los
bienes y la honra de la Gente; lo cual se logra cuando, por una parte, las personas actdan
en consecuencia con su condicion de ciudadanos y de su responsabilidad frente al
cumplimiento de sus deberes y el ejercicio de sus derechos; y por la otra, cuando contamos
con un sistema de instituciones robustas y a la vez flexibles, capaz de lograr que los
servidores publicos y la administracion en su conjunto cumplan con normas y estandares
establecidos dentro de una dindmica que provoque el mejoramiento de la calidad de vida
de los asociados.

En el marco de la seguridad integral, la seguridad ciudadana es uno de los principales activos
de la Gente. Creemos que la lucha por erradicar la desigualdad solo es posible con una
ciudadania empoderada, que participa en el disefio, formulacion y seguimiento de politicas
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publicas, en la toma de decisiones por parte del gobierno y de unas instituciones estables,
transparentes y robustas, capaces de propiciar desarrollo y bienestar colectivo

Promover la participacion ciudadana en la prevencion de la delincuencia y la disminucion
del miedo e Impulsar iniciativas de control y de inteligencia policial y medios tecnoldgicos
para la seguridad, con medidas de prevencién social e inversion para contribuir, desde la
sociedad civil y el Estado, a disminuir la violencia y el temor, en los barrios con los indices
delincuenciales mas criticos.

Mejorar la percepcion de seguridad de la ciudad a través de la Realizacion de campafias de
difusion del nimero Unico de emergencia; Promover una relacion de mayor amistad,
confianza y respeto entre la fuerza publica y la comunidad y a su vez lograr reducir la
frecuencia de diversos delitos, tales como asaltos, hurtos, atracos callejeros, trafico de
drogas, lesiones personales, etc. A partir de inteligencia policial y con el apoyo de la
ciudadania, desmontaremos los puntos de venta y consumo de drogas. Ampliar el sistema
de video vigilancia a sectores con alto indice de criminalidad, Construiremos de forma
colectiva una estructura I6gica de analisis y conocimiento delictual, a través del disefio y
puesta en funcionamiento de una “Plataforma Estratégica de Monitoreo y Analisis Criminal”
que nos permita identificar mutaciones, cambios, tendencias y readaptaciones de las
variables involucradas con la criminalidad y el delito e incluso, de la misma accién Estatal y
Municipal

3.1.3.1.1. LINEA ESTRATEGICA: CARTAGENA SIN MIEDOS

La comunidad debe cumplir un papel significativo para Garantizar a los cartageneros, UNA
SEGURIDAD INTEGRAL que minimice los riesgos y Amenazas de carécter intencional y la
violencia en todas sus manifestaciones, robos, hurtos, Atracos, asesinatos, fleteo, de la
misma manera que los no intencionales, inoperancia del Estado.

3.1.3.1.1.1. Programa UNCOS-Unidad Comunera Segura

Promover la participacion ciudadana en la prevencién de la delincuencia y la disminucion
del miedo, ligado a los Consejos Comunales de Seguridad, presididos por el Alcalde, en los
gue coincidan organismos de seguridad del Estado, autoridades civiles y representantes de
la sociedad civil

3.1.3.1.1.2. Programa Fortalecimiento Institucional de la Secretaria del Interior

Aumentar la capacidad de respuesta institucional de la Secretaria del Interior y Convivencia
Ciudadana frente a las diversas situaciones que amenacen o violen normas de convivencia
en la ciudad de Cartagena.
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3.1.3.1.1.3. Programa Barrio Seguro

Focalizacion del patrullaje preventivo y la intensificacion de relaciones policia — comunidad,
combinando iniciativas de control y de inteligencia policial y medios tecnoldgicos para la
seguridad, con medidas de prevencion social e inversion para contribuir, desde la sociedad
civil y el Estado, a disminuir la violencia y el temor, en los barrios con los indices
delincuenciales mas criticos. Promover una relacion de mayor amistad, confianza y respeto
entre la fuerza publica y la comunidad, en procura de reducir la frecuencia de diversos
delitos, tales como asaltos, hurtos, atracos callejeros, trafico de drogas, lesiones personales

3.1.3.1.1.4. Programa Optimizacion Tecnoldgica a las Herramientas de Seguridad

Propuesta para abordar la delincuencia comuny la delincuencia organizada, donde se busca
potenciar los sistemas tecnoldgicos de seguridad en el Distrito de Cartagena como cdmaras
de Video Vigilancia, Alarmas comunitarias y/o botones de pénico, Linea de Atencién y
Prevencién de Emergencias 123, equipos de comunicacion de alta tecnologia, salas de
monitoreo y otras tecnologias involucrando a la ciudadania en el uso de dichas
herramientas de prevenciony alerta temprana que el Distrito ponga a su disposicién para
gue se logre una respuesta efectiva en materia de neutralizacion de los delitos y se genere
un clima seguro a lo largo del Distrito de Cartagena.

3.1.3.1.1.5. Programa Fortalecimiento y Consolidacion de la Logistica a los
Organismos De Seguridad, Socorro, Justicia y Convivencia Ciudadana en el
Distrito de Cartagena”

Se ejecutardn’y mantendran proyectos enfocados a garantizar el 6ptimo funcionamiento de
los entes encargados de la Seguridad, Socorro, Justicia y Convivencia Ciudadana con
jurisdiccion en el Distrito de Cartagena, con la finalidad de que en el posconflicto, se cuente
con las herramientas necesarias para el cierre de brechas que en materia de seguridad
reflejan los indicadores principales, herramientas como vehiculos, combustibles,
alimentacion, edificaciones y otros aditamentos logisticos.

3.1.3.1.1.6. Programa Fortalecimiento Integral de la Seguridad en las Playas del
Distrito de Cartagena

Sostenimiento y/o financiacion del Cuerpo de Salvavidas o Guardavidas, con sus dotaciones
y equipamiento, se construira infraestructura necesaria y pertinente para la operacion de
los organismos de Seguridad y socorro en el marco de la vigilancia Integral de las Playas, se
entregard logistica concerniente en vehiculos (terrestres y acuaticos), equipos de
comunicacion y Alimentacion.
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Se instalara sefializacion (vayas y colombinas) necesaria en las Playas del Distrito de
Cartagena, incluyendo sus corregimientos. Se realizarda mantenimiento preventivo y
correctivo a toda la sefializacién e infraestructura que sirve a los organismos de seguridad
y socorro del Distrito de Cartagena para salvaguardar la vida de los usuarios de las playas
con jurisdiccion en el Distrito de Cartagena.

Se implementara en Cartagena el proyecto “REGLAMENTACION DE PLAYAS DEL DISTRITO
DE CARTAGENA

3.1.3.1.2. LINEA ESTRATEGICA 2: CARTAGENA TERRITORIO DE PAZ

Diagnostico

Segun la Encuesta de Necesidades Juridicas Insatisfechas, el 51,9 % de las personas
encuestadas que tuvieron un conflicto no llevaron a cabo ninguna accién como respuesta,
ya sea porque consideraron que el asunto no merecia ser llevado ante la justicia, tomaba
demasiado tiempo o tenia demasiados tramites. Lo anterior, con el agravante que el 60 %
de la poblacion se siente insatisfecha por haber tomado la decision de no hacer nada frente
a un conflicto, y que el 65 % de los colombianos no cree en la eficacia del sistema de justicia
a la hora de perseguir y juzgar delincuentes (Camara de Comercio de Bogota, 2013).
Igualmente, parece existir una subutilizacién de los mecanismos alternativos de solucién de
conflictos de manera que solamente el 25 % de las necesidades juridicas de los ciudadanos
se tramita mediante arreglo directo y el 2,9 % de la poblacién acude a un centro de
conciliacién

Uno de los retos més importantes para el Distrito de Cartagena en los proximos 4 afios, es
superar las Deficiencias que minan la efectividad de los mecanismos institucionales para
construir acuerdos en la diferencia, tramitar los conflictos y generar consensos
democraticos alrededor de la construccion de un modelo compartido de sociedad.

Objetivos

Teniendo en cuenta el propdésito nacional de lograr la paz, a partir de los avances de los
didlogos que se adelantan en la habana, construiremos desde lo local, una agenda para la
convivencia en paz. Vamos a construir, a partir de la educacién, cultura ciudadana que
fortalezca la convivencia pacifica y saludable, y la confianza en las instituciones.
Promoveremos e incentivaremos en el sector privado la educacion en y para la cultura
ciudadana, en procura de cultivar valores en todos los miembros de la sociedad y sentido
de pertenencia para con su ciudad. Lideraremos un sistema de educacion basado en la

Gente, para incentivar en las personas el civismo, la participacion ciudadanay la cultura.
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Lideraremos, con la ayuda de artistas, comunicadores sociales lideres comunitarios y
gestores culturales la realizaciéon de campafias masivas de sensibilizacién para crear
conciencia ciudadana y estimular el comportamiento hacia la convivencia pacifica,
buscando que los ciudadanos vivan y disfruten la ciudad, gocen de los bienes publicos, usen
el espacio publico y convivan sin agredirse unos a otros.

En el marco de la seguridad integral, la seguridad ciudadana es uno de los principales activos
de la Gente. Creemos que la lucha por erradicar la desigualdad solo es posible con una
ciudadania empoderada, que participa en el disefio, formulacion y seguimiento de politicas
publicas, en la toma de decisiones por parte del gobierno.

Promover la participacion ciudadana en la prevencion de la delincuencia y la disminucién
del miedo e Impulsar iniciativas de control y de inteligencia policial y medios tecnoldgicos
para la seguridad, con medidas de prevencién social e inversion para contribuir, desde la
sociedad civil y el Estado, a disminuir la violencia y el temor, en los barrios con los indices
delincuenciales mas criticos. Implementar mesas de dialogo para lograr acuerdos con los
grupos inmersos y en riesgo de pertenecer a organizaciones delincuenciales juveniles.

El Distrito de Cartagena a fin de garantizar a las ciudadanas y ciudadanos el derecho
fundamental a la vida, la integridad personal, generando un clima de seguridad,
tranquilidad y bienestar social de los ciudadanos brinda atencion y orientacion adecuaday
oportuna, a través del Fortalecimiento de los mecanismos de acceso a Justicia cercana al
ciudadano: Conciliadores en Equidad, Inspectores de Policia, Comisarias de Familia, Casas
de Justicia y Jueces de Paz. Contribuyendo a mejorar la disposicion de las ciudadanasy los
ciudadanos a cumplir las normas, a autorregular sus comportamientos para evitar ponerse
en situaciones de riesgo, a cumplir sus deberes constitucionales y legales y a actuar de
manera solidaria con los demas, es importante sefialar el instrumento de la resolucion
pacifica de conflictos a través de los Jueces de Paz.

3.1.3.1.2.1. Programa Justicia Cercana al Ciudadano

Fortalecer tecnoldgica e infraestructuralmente el sistema de justicia Cercano al Ciudadano:
Casas de Justicia, Inspecciones, Comisarias de Familia y Conciliadores en equidad

3.1.3.1.2.2. Programa Cartagena por la Convivencia

Implementar iniciativas ciudadanas para fomentar la convivencia pacifica en los 15 barrios
priorizados.

3.1.3.1.2.3. Programa Primero los Jovenes

Fortalecer la oferta institucional del distrito en materia de atencion Psicosocial y

emprendimiento dirigido a adolescentes y jovenes en riesgo vinculados a pandillas para
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restablecer sus derechos. Implementar mesas de didlogo para lograr el desmonte de los
grupos de pandillas juveniles, en las que representantes del Gobierno local puedan discutir
de manera civilizada con estos jovenes, para lograr consensos en torno a lo que ellos
esperan del Estado para brindarselos.

Fortalecer los procesos de atencion de ASOMENORES para reducir el nimero de
adolescentes y jovenes que ingresany reinciden en delito

3.1.3.1.2.4. Programa Plan de Desmarginalizacion para la Paz

Elevar la calidad de vida de la poblacion, ubicadas en las zonas riesgos sociales con
deficiencia y que han sido tocadas por efectos colaterales del conflicto, esta intervencion
se hara sobre el entorno publico y combina el esfuerzo de la Administracion, la comunidad
y sector privado.

3.1.3.1.2.5. Programa Victimas del Conflicto Armado Integradas

Promoveremos acciones para poner en accion de manera concretay efectiva el programas
de Atencion Psicosocial, Salud Integral a Victimas y héabitat (vivienda digna).
Adicionalmente, se desplegaran medidas de rehabilitacién consistentes en atencion de
caracter juridico, médico, psicolégico y social dirigidos al restablecimiento de las
condiciones fisicas y psicoldgicas de las victimas en especial nifios, nifias y adolescentes,
segun los consagra la aplicacién de la norma de inclusién efectiva de los derechos
establecidos de NNA Construccion de Paz”.

Los principios que orientaran las medidas de asistencia y atencion humanitaria que
enmarcaran el sub programa de Integradas seran las expuestas en la ley de victimas, los
cuales son: Universalidad, Equidad, Intersectorialidad, Participacion, Corresponsabilidad,
Integralidad y gratuidad.

3.1.3.1.2.6. Programa Fortalecimiento del Proceso de Reintegracién Social en el
Distrito de Cartagena

Este programa busca Promover Encuentros de las personas en proceso de reintegracion o
reinsertados con la ciudadania para promover la participacién hacia una construcciéon de
paz estable y duradera. Promover el acceso a créditos pequefios para mejorar los niveles
de empleabilidad en esta poblaciény que aumenten su capacidad de ingresos. Garantizar
el acceso y permanencia de la PPR al Sistema Distrital de acceso a educacién y aumentar el
numero de personas reintegradas asentadas en Cartagena que acceden a una vivienda
dignay gratuita.
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3.1.3.2. EJE ESTRATEGICO 2. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

3.1.3.2.1. LINEA ESTRATEGICA 1: CULTURA CIUDADANA Y PAZ

Diagnostico

El desarrollo de proyectos de vida individual y colectivo, acorde a los valores de una
sociedad pluralista, moderna y tolerante, es un elemento esencial para la construccion de
un pais en paz por ello resulta necesaria la implementacion de estrategias orientadas a
promover una ciudadania activamente involucrada en la gestién de lo puablico y en la
resolucion pacifica de sus conflictos Que permitan el respeto y proteccion de los derechos
humanos, sin embargo la arquitectura institucional formal del Distrito de Cartagena no
promueve de manera efectiva la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos
como lo demuestra la encuesta de Percepcion Ciudadana “Cartagena Como Vamos 2015
en la que podemos resaltar los siguientes resultados: ”36% de los cartageneros realizaron
acciones para ayudar a los deméas”, “18% Tiene conocimiento de las Juntas de Accidon
Comunal y el 16% de las veedurias ciudadanas”, “ 22% ha formado parte
de algln grupo u organizacion en el Gltimo afio, “ 4% considera que los Cartageneros si
cuidan el espacio puablico, “7% cree que los Cartageneros muestran respeto hacia las
diferentes orientaciones sexuales.”

Objetivo

Lograr una convivencia ciudadana efectiva y armonica, en la que se garantiza la vida, los
bienes y la honra de la Gente; lo cual se logra cuando, por una parte, las personas acttian
en consecuencia con su condicion de ciudadanos y de su responsabilidad frente al
cumplimiento de sus deberes y el ejercicio de sus derechos; y por la otra, cuando contamos
con un sistema de instituciones robustas y a la vez flexibles, capaz de lograr que los
servidores publicos y la administracién en su conjunto cumplan con normas y estandares
establecidos dentro de una dinamica que provoque el mejoramiento de la calidad de vida
de los asociados.

3.1.3.2.1.1. Programa En Armonia Con Mi Gente

Brindar herramientas a la ciudadania que permita vivir en armonia y disfrutar
acertadamente los espacios de integracion social en la ciudad.
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3.1.3.2.1.2. Programa La Democracia Va

Organizar a los ciudadanos para adoptar una conducta participativa y ordenada politica y
socialmente, fomentando el respeto a la dignidad humana, a la libertad y a los derechos de
todos y cada uno.

3.1.3.2.1.3. Programa Cultura Ciudadanay Paz

Promover con los ciudadanos formas de armonizar los puntos de encuentro vital
respetando y construyendo ciudadania para la paz.

3.1.3.2.2. LINEA ESTRATEGICA 2: GESTION PUBLICA LOCAL TRANSPARENTE

Diagnostico

Luchar contra la corrupcién en sus diferentes manifestaciones y blindar los procesos de
gestion publica local en el Distrito de Cartagena es la apuesta del Gobierno para transformar
la percepcion que tiene la ciudadania del manejo de la ciudad que se evidencia en los
resultados de la encuesta realizada por “Cartagena Como Vamos 2014” asi: para el 44%
delos encuestados, el nivel de corrupcion en la ciudad durante el ltimo afio ha aumentado,
mientras que el 37 % piensa que se mantiene igual. De otra parte, solo 21% cree que la
administracion de la ciudad ha sido transparente en sus actividades. Solo el 39% cree que
el gobierno ha realizado buena gestion. Mientras que el 30% no tiene en quien confiar
cuando se Trata de luchar contra la corrupcion.

Objetivo

Fortaleceremos los procesos de seleccion de personal y la calidad del recurso humano
vinculado a la administracion, mejorando sus competencias de manera continua.
Aumentaremos el nivel de desarrollo de los procesos y procedimientos administrativos para
la toma de decisiones y su ejecucion, de manera que estos estén estrictamente sujetos a las
normas. Dinamizaremos los procesos de servicio a la ciudadania y modernizaremos los
sistemas de informacidn. Haremos fuerte y dindmica la capacidad del Gobierno local para
generar, socializar y entregar informacion publica, ligada a las decisiones y los actos de las
autoridades. Garantizaremos el acceso de la ciudadania a la informacién publica como
derecho fundamental. Promoveremos y fortaleceremos el control a la gestion, tanto social
como institucional. Identificaremos y eliminaremos los riesgos de corrupcion administrativa

106



y realizaremos ajustes para el mejoramiento de la gestion. Promoveremos e incentivaremos
la participacion ciudadana y la rendicion permanente de cuentas. Optimizaremos el disefio
y adopcion de medidas y politicas anticorrupcién. Modernizaremos, fortaleceremos y
blindaremos las finanzas de Cartagena de Indias. Al finalizar el periodo de gobierno,
Cartagena serd calificada con nivel de riesgo de corrupcion bajo.

Promoveremos la creacion, en asocio con los gremios y universidades un Observatorio de
las Finanzas de Cartagena de Indias para realizar monitoreo permanente y evitar desajustes
en las finanzas distritales.

3.1.3.2.2.1. Programa El Fortalecimiento Institucional va

Fortalecer los procesos de organizacion y adecuacion de la estructura administrativa de la
Alcaldia para que sea més eficiente en las &reas que sean necesarias, de igual manera
Robustecer integralmente las competencias de los funcionarios publicos para el desarrollo
de un Gobierno transparente y a su vez dotar de herramientas a los ciudadanos para que
puedan hacer efectivo su derecho a participar en los asuntos publicos y administrativos.

3.1.3.2.2.2. Programa Gestion Publica Local Transparente

Implementar el mejoramiento continuo en la Gestion Administrativa a través de los
Procesos y procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad. 2.-Promover y fortalecer el
control a la Gestion Administrativa. 3.-Disminuir los riesgos de corrupcion.4.- Garantizar el
acceso de la ciudadania a la informacion pablica como derecho fundamental, 5.-Dinamizar
la capacidad del Gobierno Local, para generar, socializar, y entregar informacion publica,
ligada a las decisiones vy los actos de las autoridades, 6.-Fortalecer la capacidad estratégica
de transparencia y la institucionalidad de la administracion a través de los canales de
atencion y Sistema de Informacion de caracter municipal y nacional

3.1.3.2.2.3. Programa Fortalecimiento del Sistema Distrital de Planeacién

Fortalecer la Secretaria de Planeacion Distrital como el eje del Sistema Distrital de
Planeacion a través de la articulacion de los diferentes planes y politicas para que desde su
formulacion y/o elaboracién tengan coherencia en sus visiones, objetivos, estrategias y
programas, y con apoyo de los sistemas de informacion, permitan generar sinergias y
esfuerzos conjuntos que maximicen y racionalicen los recursos humanos, logisticos y
financieros. De igual manera, propender por un sistema Gnico de seguimiento y evaluacion
de los mismos, eficiente y oportuna para generar la informacién pertinente a la
administracion en pro de la toma de decisiones.
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3.1.3.2.3. LINEA ESTRATEGICA 3: FINANZAS SANAS Y ROBUSTAS

Diagnostico

Contribuir por parte del Distrito de Cartagena a la “Proteccién del patrimonio publico con
el manejo y administracion transparente en el recaudo de tributos, rentas y contribuciones
” mediante un enfoque a solucionar las ineficiencias sistematicas y operativas que generan
espacios de fraude y corrupcién que impactan los ingresos del Distrito de Cartagena que
sumado al esfuerzo en la dinamizacion y fortalecimiento de las fuentes rentistica del Distrito
se pretende mejorar el comportamiento de Indicadores de cierre de brechas como:

Porcentaje de ingresos corrientes destinados a funcionamiento: porcentaje de ingresos
corrientes destinados a funcionamiento requiere un esfuerzo medio para disminuir en un
5,96% su nivel actual y alcanzar la meta 2018.

Magnitud de la deuda: Porcentaje de magnitud de la deuda presenta un desafio teniendo
en cuenta el ultimo crédito realizado por la entidad territorial que aumenta el porcentaje
para la vigencia 2015 y que representara un esfuerzo alto para mantener la meta a 2018.

Porcentaje de ingresos por transferencias: Porcentaje de ingresos por transferencias es
inferior al nivel Departamental, el esfuerzo a realizar es alto teniendo en cuenta la meta a
2018.

Porcentaje de ingresos propios: Porcentaje de ingresos propios el Distrito requiere un
esfuerzo alto para alcanzar la meta 2018 y generar los ingresos que le permitan satisfacer
la demanda actual de recursos, el esfuerzo es alto considerando la necesidad de fortalecer
la capacidad financiera de la administracion y cumplir con el presupuesto que requiere la
ciudad para atender su demanda de bienes y servicios.

Porcentaje de gasto para inversion: Se requiere un esfuerzo medio para alcanzar la meta
2018.

Capacidad de ahorro: Porcentaje de capacidad de ahorro Se requiere un esfuerzo medio
alto para alcanzar la meta 2018 el cual es superior al nivel departamental.

Indicador fiscal: Se requiere un esfuerzo medio alto para alcanzar la meta 2018 en el
indicador fiscal el cual es superior al nivel departamental, el Distrito se encuentra entre las
capitales del pais con mejor desempenio fiscal
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Objetivos

Aumentaremos el presupuesto General de ingresos de Cartagena de Indias a un nivel
cercano a los dos billones de pesos anuales, a partir del fortalecimiento del Recursos
Humano de la Secretaria de Hacienda, enfatizando en la Direccién de Impuestos y sus
procesos de Fiscalizacién y cobros coactivo y persuasivo.

Implementaremos un sistema de informacion gerencial de finanzas publicas robusto,
integrado y seguro. Disefiaremos e implementaremos permanentemente, una estrategia de
Cultura Tributaria que permita hacer mas eficiente el proceso de recaudo de los impuestos
locales y la recuperacién de la alta cartera que tienen las empresas, ciudadanos y
organizaciones con el Distrito de Cartagena de Indias.

Implementaremos procesos de valorizacion por beneficio general y plusvalia, como fuentes
de financiacion del desarrollo territorial.

Promoveremos un gobierno austero que optimice los ingresos distritales y racionalice los
Gastos de funcionamiento, mejorando la calidad del gasto publico.

Promoveremos la eficiencia, eficacia y efectividad en la inversién de los recursos de
inversion provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP), el Sistema General de
Regalias (SGR) y otros recursos.

Con el fin de Incrementar el recaudo de los ingresos distritales para superar el rezago
presupuestal que registra Cartagena de Indias frente a otras ciudades del pais
promoveremos la implementacion de campafias de diversa indole.

Fortaleceremos el instrumento “Presupuesto participativo” para que la politica publica en
materia financiera y fiscal responda a los problemas reales de la gente.

Estudiaremos y promoveremos la implementacién del “Presupuesto inteligente” en el
Distrito de Cartagena de Indias.

3.1.3.2.3.1. Programa Finanzas Publicas, Sanas y Robustas

Promover un desarrollo institucional que le permita a la Alcaldia Distrital cumplir con
Eficiencia, oportunidad, transparencia y economia sus funciones misionales.
Implementaremos un sistema de informacion gerencial de finanzas publicas, robusta,
integrada y segura. Promoveremos la eficiencia, eficacia y efectividad en la inversién de los
recursos de inversion provenientes del Sistema General de Participaciones (SGP), el Sistema
General de Regalias (SGR) y otros recursos como el de cooperacion internacional por vias
no tradicionales. Con el fin de Incrementar el recaudo de los ingresos distritales
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3.1.3.2.3.2. Programa Cooperacion Internacional y Alianzas para el Desarrollo de
Cartagena

Facilitar procesos de cooperacion en la ciudad de Cartagena a partir de la articulacion de
recursos y voluntades de actores internacionales nacionales y locales en procura de
incrementar los niveles de desarrollo humano y social en la ciudad.

3.1.3.2.4. LINEA ESTRATEGICA 4: PARTICIPACION Y FORTALECIMIENTO A LA
DESCENTRALIZACION

Diagnostico

La Encuesta de percepcion ciudadana de Cartagena Como Vamos, al afio 2014, registra que
el “36% de los cartageneros realizaron acciones para ayudar a los demas”, “18% Tiene
conocimiento de las Juntas de Accion Comunal “ y el “16% de las veedurias ciudadanas”,
“22% ha formado parte de algun grupo u organizacion en el Gltimo afio”.

Objetivo

Fortalecer el control social para la prevencion de la corrupcion y avanzar en el desarrollo hacia
un modelo de control y vigilancia focalizada mas en los resultados que en las sanciones.
Fortalecer los fondos de desarrollo locales y los bancos de programas y proyectos de cada una
de las localidades. Promover y estimular los Consejos Comuneros de Gobiernos Urbanos y
Rurales como Unidades Primarias de Planeacion Territorial.

3.1.3.2.4.1. Programa Fortalecimiento a la Descentralizacién

Fortalecer los Fondos de Desarrollo Locales y Bancos programa de proyectos de cada una
de las localidades, promover y estimular los Consejos Comuneros de Gobiernos urbanos y
rurales como unidades primarias de planeacion territorial.

3.1.3.2.4.2. Programa Fortalecimiento de Organizaciones de Participacion Ciudadanay
Comunitarias

Brindar capacitacion y asesoria a las Juntas de Accion Comunal, Asociacién de Juntas de
Accion Comunal y organismos, Federacién de Juntas de Accion Comunal y demas
organismos de participacion en lo técnicoy legal, de igual manera dotar de apoyo logistico
a los mismos.
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4. PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

SITUACION ACTUAL Y ESTRATEGIAS FINANCIERAS DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL

DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS

El Distrito de Cartagena de Indias ha alcanzado un avance en la medicion de desempefio
fiscal, pasando de la categoria vulnerable (2009) a la categoria sostenible (2013), este
avance se materializa en importantes conclusiones sobre el estado actual de las finanzas
publicas:

v

v

El porcentaje de ingresos por transferencias muestra una tendencia creciente lo que
evidencia una gestién favorable para jalonar dichos recursos.

Del afio 2013 al 2014 se evidencia un crecimiento considerable del porcentaje de
ingresos propios lo que muestra un importante esfuerzo fiscal, este porcentaje
muestra adicionalmente que los ingresos no son mayoritariamente dependientes de
las transferencias y este esfuerzo permite la financiacion del gasto en razén al
cumplimiento de las competencias territoriales.

Mas de la mitad del gasto de la entidad es destinado a la inversion lo que permite
el incremento en la capacidad de produccién y prestacion de servicios por parte de
la entidad.

El porcentaje de capacidad de ahorro muestra una tendencia creciente y al ser
comparado con el nivel departamental es considerablemente superior.

El porcentaje de desempefio fiscal ha mostrado un comportamiento constante
manteniéndose por encima del indicador promedio que es de 68,8 para 2014, lo que
concluye un comportamiento fiscal estable, aun asi se genera el reto de incrementar
el porcentaje para posicionarse en las mejores calificaciones (superior al 90%).

Lo anterior evidencia un panorama positivo frente al estado de las finanzas publicas de la
ciudad de cara a la responsabilidad de atender las necesidades basicas insatisfechas de la
ciudadania Cartagenera, a pesar de esto los esfuerzos que debe enfrentar la administracion
para atender las necesidades de inversidn son multiples, entre estos esfuerzos se sefialan:

1.

Implementacion de un presupuesto inteligente que fortalezca la coherencia entre el
gasto y las prioridades de la administracion, para esto se fortalecera la planeacion y
programacion del presupuesto publico identificando en este ejercicio necesidades
de reasignacion de recursos de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion —ICLD-.

Reforma al estatuto tributario buscando el incremento en el recaudo de ingresos
tributarios y no tributarios, el fortalecimiento de la estructura de cobranza y
recuperacion de la cartera actual. Se busca propiciar una estrategia de cultura
tributaria y fortalecer los procesos de fiscalizacion y cobros coactivo y persuasivo
para incrementar el presupuesto de ingresos a través del robustecimiento de la base
tributaria.

111



Con la intencion de fortalecer los ingresos tributarios del Distrito de Cartagena de
Indias, a través de la Unidad de Cobro Coactivo y bajo la coordinacion de la Tesoreria
Distrital, se adelantardn procesos de cobro coactivos contra contribuyentes
morosos por el pago del impuesto predial unificado; los cuales representan en
capital una obligacién superior a los $158.721.000.000,00 (CIENTO CINCUENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS VEINTIUN MILLONES DE PESOS).

Para lo anterior, se desplegaran actividades de emision de embargos masivos, con
los que se espera recaudar (bajo constitucion de titulos de depésito judicial), el
equivalente al 30% de la obligacion principal en un plazo no superior a 3 meses.

Diversificacion de las fuentes de financiacién a través de la presentacién de
propuestas a fondos reembolsables y no reembolsables del orden nacional e
internacional, como: INNPULSA, CAF, GTZ, BID, PROEXPORT, BANCOLDEX, entre
otros.

Recursos asignados al Distrito provenientes del Sistema General de Regalias, para lo
cual se fortalecerd la capacidad técnica para la formulacion y presentacion de
proyectos buscando garantizar la posibilidad de aprobacién de estos por parte del
Organo Colegiado.

Alianzas con el nivel Departamental para el acceso a recursos asignados al
Departamento de Bolivar provenientes del Sistema General de Regalias, se
fortalecera la relacion entre ambas entidades buscando la financiacion de proyectos
de inversion de impacto departamental a través de las asignaciones directas, el
Fondo de Compensacion Regional, el Fondo de Desarrollo Regional, y el Fondo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Departamento.

Reperfilamiento del crédito actual con el &nimo de mejorar las condiciones de
amortizacion, plazos y tasa para disponer de recursos liquidos, asi como nuevos
cupos de crédito basados en la salud financiera del Distrito.

Racionalizacion de los gastos de funcionamiento, para lo cual se promovera un
gobierno austero que optimice los ingresos distritales y racionalice los gastos de
funcionamiento, generando un ahorro operacional y mejorando la calidad del gasto
publico.

Implementar una estrategia de modernizacion administrativa que permita el
fortalecimiento del recurso humano de la secretaria de hacienda y la generacién de
procesos y procedimientos claros para cumplir con eficiencia, oportunidad,
transparencia y economia las funciones misionales y garantizando el aumento de las
capacidades para gestionar las finanzas del Distrito.
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9. Implementacion de Alianzas Publico Privadas para la financiacion de macro
proyectos que permitan atender la demanda de inversiones necesarias para
fortalecer los factores de competitividad de la ciudad.

A continuaciéon se presenta el PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES del PLAN DE
DESARROLLO “PRIMERO LA GENTE 2016 — 2019”, por ejes, lineas estratégicas y programas:

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2016-2019

CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

FORMADQOS CON CALIDAD

DETALLE VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA VIGENCIA TOTAL
2016 2017 2018 2019 CUATRIENIO

OBJETIVO ESTRATEGICO 1.
SUPERAR LA DESIGUALDAD 752.150 768.180 791.225 814.962 3.126.517
EJE ESTRATEGICO 1.
CARTAGENA INCLUYENTE 740.405 756.082 778.765 802.128 3.077.379
PROGRAMA PLAN DE
EMERGENCIA SOCIAL PEDRO 3.760 3.873 3.989 4.109 15.730
ROMERO -PES-
Ingresos Corrientes de Libre

o 3.560 3.667 3.777 3.890 14.894
Destinacion
Otras fuentes de financiacién 200 206 212 219 837
PROGRAMA COBERTURAE
INFRAESTRUCTURA 326.027 335.808 345.882 356.259 1.363.976
Ingresos Corrientes de Libre 42.075 43.337 44.637 45.976 176.025
Destinacion
Otras fuentes de financiacién 1.300 1.339 1.379 1.421 5.439
SGP - Alimentacion Escolar 2.364 2.435 2.508 2.583 9.889
SGP - Educacion 280.289 288.697 297.358 306.279 1.172.624
PROGRAMA LA CALIDAD
DIGNIFICA 10.088 10.391 10.703 11.024 42.205
Ingresos Corrientes de Libre 3.520 3.626 3.734 3.846 14.726
Destinacion
SGP - Educacion 6.568 6.765 6.968 7.177 27.479
PROGRAMA
MODERNIZACION DE LA
GESTION EN LA SED Y EN LAS 372 383 3% 406 1.556
IE
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 379 383 395 406 1 556
Destinacion
PROGRAMA EDUCACION
SUPERIOR, JOVENES 13.783 7.662 7.892 8.129 37.466
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Otras fuentes de financiacién 13.283 7.147 7.361 7.582 35.374
SGP - Educacion 500 515 530 546 2.092
PROGRAMA SALUD
AMBIENTAL 2.528 2.604 2.682 2.763 10.578
Otras fuentes de financiacién 418 430 443 456 1.747
SGP - Salud 2.111 2.174 2.239 2.307 8.831
PROGRAMA VIDAS
SALUDABLES Y CONDICIONES 546 563 580 597 2.286
NO TRANSMISIBLES
Otras fuentes de financiacién 116 119 123 127 485
SGP - Salud 430 443 457 470 1.801
PROGRAMA DIMENSION
CONVIVENCIA SOCIAL'Y 335 346 356 367 1.403
SALUD MENTAL
SGP - Salud 335 346 356 367 1.403
PROGRAMA SEGURIDAD
ALIMENTARIA'Y 646 665 685 706 2.701
NUTRICIONAL
SGP - Salud 646 665 685 706 2.701
PROGRAMA SEXUALIDAD,
DERECHOS SEXUALES Y 670 691 711 733 2.805
REPRODUCTIVOS
SGP - Salud 670 691 711 733 2.805
PROGRAMA VIDA
SALUDABLE Y
ENFERMEDADES 1.194 1.230 1.267 1.305 4.996
TRANSMISIBLES
Otras fuentes de financiacién 176 181 186 192 735
SGP - Salud 1.019 1.049 1.081 1.113 4.261
PROGRAMA SALUD PUBLICA
EN EMERGENCIAS Y 900 927 955 983 3.765
DESASTRES
g‘ggi‘;ﬁigﬂr”e”ms de Libre 900 927 955 983 3.765
PROGRAMA SALUD Y
AMBITO LABORAL % 97 100 103 395
SGP - Salud 94 97 100 103 395
PROGRAMA GESTION
DIFERENCIAL Y GRUPOS 1.641 1.691 1.741 1.794 6.867
VULNERABLES
g‘ggi‘;ﬁ ig‘r)]”'e”tes de Libre 270 278 286 295 1.130
SGP - Salud 1.371 1.413 1.455 1.499 5.737
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PROGRAMA
FORTALECIMIENTO DE LA
AUTORIDAD SANITARIA 358.111 368.854 379.920 391.317 1.498.201
PARA LA GESTION EN SALUD
Ingresos Corrientes de Libre 5.597 5.765 5.938 6.116 23.417
Destinacion
Otras fuentes de financiacién 222.032 228.693 235.553 242.620 928.898
SGP - Salud 130.482 134.396 138.428 142.581 545.886
PROGRAMA PATRIMONIO,
IDENTIDAD Y MEMORIA 1.053 1.085 1.117 1.151 4.406
Otras fuentes de financiacién 760 783 806 830 3.179
SGP - Proposito General - 293 302 311 320 1997
Cultura
PROGRAMA FOMENTO,
ARTE Y CULTURA PARA LA 2.220 2.287 2.355 2.426 9.288
VIDA
Otras fuentes de financiacién 1.600 1.648 1.697 1.748 6.694
SGP - Proposito General - 620 639 658 677 2594
Cultura
PROGRAMA LEER PARA
CRECER 1.596 1.643 1.693 1.743 6.675
Otras fuentes de financiacién 1.040 1.072 1.104 1.137 4,353
SGP - Proposito General - 555 579 589 607 5399
Cultura
PROGRAMA ECONOMIA
CREATIVA 100 103 106 109 418
SGP - Proposito General - 100 103 106 109 418
Cultura
PROGRAMA ESCUELA DE
INICIACION Y FORMACION
DEPORTIVA "ESCUELA DE M 2.045 2.106 2.169 2.234 8.555
BARRIO"
Otras fuentes de financiacién 1.688 1.738 1.791 1.844 7.061
SGP - Proposito General - 357 368 379 390 1.494
Deportes
PROGRAMA DEPORTE
ESTUDIANTIL 249 256 264 272 1.042
Otras fuentes de financiacién 249 256 264 272 1.042
PROGRAMA PROMOCION
MASIVA DE UNA VIDA 1.335 1.375 1.416 1.459 5.585
ACTIVA
Otras fuentes de financiacién 1.015 1.045 1.077 1.109 4,246
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SGP - Proposito General - 320 330 339 350 1.339
Deportes
PROGRAMA EVENTOS
RECREATIVOS 462 476 490 505 1.933
COMUNITARIOS
Otras fuentes de financiacion 287 296 305 314 1.201
SGP - Proposito General - 175 180 186 101 732
Deportes
PROGRAMA CONSTRUCCION,
ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LA 5.724 5.895 6.072 6.255 23.946
INFRAESTRUCTURA
DEPORTIVA
Otras fuentes de financiacion 4,991 5.140 5.295 5.453 20.879
SGP - Proposito General - 733 755 778 801 3.067
Deportes
PROGRAMA DEPORTE Y
RECREACION CON 150 155 159 164 628
INCLUSION SOCIAL
Otras fuentes de financiacion 150 155 159 164 628
PROGRAMA DEPORTE
SOCIAL Y COMUNITARIO 1.164 1.199 1.235 1.272 4.870
Otras fuentes de financiacién 914 941 970 999 3.824
SGP - Proposito General - 250 258 265 273 1.046
Deportes
PROGRAMA EVENTOS
DEPORTIVOS 198 204 210 216 828
COMUNITARIOS
Otras fuentes de financiacion 198 204 210 216 828
PROGRAMA CARTAGENA DE
INDIAS CAPITAL DEPORTIVA 670 690 711 732 2.803
Y RECREATIVA
Otras fuentes de financiacién 670 690 711 732 2.803
PROGRAMA DEPORTE
ASOCIADO 2.346 2.416 2.489 2.564 9.815
Otras fuentes de financiacion 2.090 2.153 2.217 2.284 8.744
SGP - Proposito General - 256 264 279 280 1071
Deportes
PROGRAMA OBSERVATORIO
DE CIENCIAS APLICADAS AL
DEPORTE DE CARTAGENA DE 396 408 420 433 1.656
INDIAS
Otras fuentes de financiacion 396 408 420 433 1.656
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EJE ESTRATEGICO 2.
PRIMERO M GENTE 11.745 12.098 12.461 12.834 49.138
PROGRAMA PRIMERA
INFANCIA 700 721 743 765 2.929
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 200 791 743 765 2929
Destinacion
PROGRAMA INFANCIA Y
ADOLESCENCIA 920 948 976 1.005 3.849
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 100 103 106 109 418
Destinacion
SGP - Proposito General 820 845 870 896 3.431
PROGRAMA DERECHQOS
HUMANOS PARA LAVIDAY 300 309 318 328 1.255
LA PAZ
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 300 309 318 398 1,955
Destinacion
PROGRAMA PARTICIPACION
JUVENIL Y LIDERAZGO 235 242 249 257 983
TRANSFORMADOR
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 200 206 212 219 837
Destinacion
SGP - Proposito General 35 36 37 38 146
PROGRAMA DERECHQOS
HUMANOS DE LAS 200 206 212 219 837
PERSONAS MAYORES
Otras fuentes de financiacién 200 206 212 219 837
PROGRAMA PROTECCION
SOCIAL INTEGRAL 7.215 7.432 7.655 7.884 30.186
Otras fuentes de financiacién 7.215 7.432 7.655 7.884 30.186
PROGRAMA MUJERES CON
AUTONOMIA ECONOMICA 125 129 133 137 523
Otras fuentes de financiacién 125 129 133 137 523
PROGRAMA UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA PARA LAS 200 206 212 219 837
MUJERES
Otras fuentes de financiacién 200 206 212 219 837
PROGRAMA LAS MUJERES
DECIDIMOS SOBRE EL 160 165 170 175 669
EJERCICIO DEL PODER
Otras fuentes de financiacién 160 165 170 175 669
PROGRAMA DIVERSIDAD 80 82 85 87 335

SEXUAL
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Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 80 82 85 87 335
Destinacion
PROGRAMA POBLACION EN
CONDICION DE 345 355 366 377 1.443
DISCAPACIDAD
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 345 355 366 377 1.443
Destinacion
PROGRAMA HABITANTES DE
CALLE INTEGRADOS A LA 400 412 424 437 1.673
SOCIEDAD
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 400 412 424 437 1673
Destinacion
PROGRAMA DIVERSIDAD
ETNICA: AFROS E INDIGENAS 865 891 918 945 3619
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 785 809 833 858 3.984
Destinacion
Otras fuentes de financiacion 80 82 85 87 335
OBJETIVO ESTRATEGICO 2.
ADAPTAR EL TERRITORIO 153.262 157.860 162.596 167.473 641.191
PARA LA GENTE
EJE ESTRATEGICO 1.
DESARROLLO ECONOMICO 4.265 4.393 4.525 4.660 17.843
INCLUYENTE
PROGRAMACIUDAD PARA
INVERTIR 400 412 424 437 1.673
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 400 412 424 437 1673
Destinacion
PROGRAMA EMPLEO,
INGRESO Y 80 82 85 87 335
EMPRENDIMIENTO
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 80 82 85 87 335
Destinacion
PROGRAMA TURISMO
COMPETITIVO Y FUENTE DE 1.200 1.236 1.273 1.311 5.020
DESARROLLO SOSTENIBLE
Otras fuentes de financiacion 1.200 1.236 1.273 1.311 5.020
PROGRAMA CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION 205 211 217 224 858
-TICS-
Ingresos Corrientes de Libre 205 211 217 294 858

Destinacion
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PROGRAMA INNOVACION
EMPRESARIAL SOCIAL Y 80 82 85 87 335
ECONOMIA NARANJA
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 80 82 85 87 335
Destinacion
PROGRAMA FORMACION DE
RECURSO HUMANO PARA EL 150 155 159 164 628
DESARROLLO
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 150 155 159 164 628
Destinacion
PROGRAMA
COMPETITIVIDAD SOCIAL S0 52 >3 55 209
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 50 59 53 55 209
Destinacion
PROGRAMA INCLUSION
PRODUCTIVAY
TRANSFORMACION DE LA 300 309 318 328 1.255
INFORMALIDAD
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 300 309 318 398 1,955
Destinacion
PROGRAMA MERCADOS
PRIMERO LA GENTE 300 309 318 328 1.255
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 300 309 318 398 1,955
Destinacion
PROGRAMA REACTIVACION
DEL CAMPO PARA LA 1.200 1.236 1.273 1.311 5.020
COMPETITIVIDAD
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 600 618 637 656 2510
Destinacion
Otras fuentes de financiacion 300 309 318 328 1.255
SGP - Proposito General 300 309 318 328 1.255
PROGRAMA INTEGRACION
TERRITORIAL 300 309 318 328 1.255
SGP - Proposito General 300 309 318 328 1.255
EJE ESTRATEGICO 2. MEDIO
AMBIENTE Y GESTION DEL 58.958 60.727 62.549 64.425 246.659
RIESGO
PROGRAMA MONITOREQ,
CONTROL, VIGILANCIA'Y 411 424 436 449 1.721
SEGUIMIENTO AMBIENTAL
Otras fuentes de financiacion 411 424 436 449 1.721
PROGRAMA EDUCACION Y
CULTURA AMBIENTAL 127 131 134 139 530
Otras fuentes de financiacion 127 131 134 139 530
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PROGRAMA GESTION
INTEGRAL DEL RECURSO 837 862 888 914 3.501
HIDRICO
g‘ggi‘;ﬁigﬂr”e”ms de Libre 200 206 212 219 837
Otras fuentes de financiacién 637 656 676 696 2.664
PROGRAMA VEGETACION,
BIODIVERSIDAD Y SERVICIOS 45,986 47.365 48.786 50.250 192.387
ECOSISTEMICOS
g‘ggi‘;ﬁ ig‘r)]”'e”tes de Libre 400 412 424 437 1.673
Otras fuentes de financiacién 45,586 46.953 48.362 49.813 190.714
PROGRAMA NEGOCIOS
VERDES, PRODUCCION Y 2.434 2.507 2.582 2.659 10.182
CONSUMO SOSTENIBLE
g‘ggi‘;ﬁigﬂr”e”ms de Libre 814 839 864 890 3.406
Otras fuentes de financiacién 1.620 1.668 1.718 1.770 6.776
PROGRAMA GESTION DEL
RIESGO 4.500 4.635 4,774 4.917 18.826
g‘ggi‘;ﬁ ig‘r)]”'e”tes de Libre 3.952 4.071 4.193 4319 16.535
Otras fuentes de financiacién 548 564 581 598 2.291
PROGRAMA PLAN DE
DRENAJES PLUVIALES 4.189 4.315 4.444 4.577 17.525
g‘ggi‘;ﬁ ig‘r)]”'e”tes de Libre 730 752 774 798 3.054
Otras fuentes de financiacién 3.459 3.563 3.670 3.780 14.471
PROGRAMA
COMPLEMENTACION
GESTION DE RIESGO COMO 400 412 424 437 1.673
ELEMENTO ESTRUCTURANTE
DEL URBANISMO
g‘ggi‘;ﬁ ig‘r)]”'e”tes de Libre 200 206 212 219 837
Otras fuentes de financiacién 200 206 212 219 837
PROGRAMA POLITICA
PUBLICA DE CONSERVACION 75 77 80 82 314
Y PROTECCION ANIMAL
SGP - Proposito General 75 77 80 82 314
EJE ESTRATEGICO 3.
TERRITORIO SOSTENIBLE, 90.039 92.740 95.522 98.388 376.688

ORDENADO, EQUITATIVO E
INCLUYENTE
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PROGRAMA PLAN DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CON 1.000 1.030 1.061 1.093 4.184
PROSPERIDAD COLECTIVA
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 500 515 530 546 2092
Destinacion
SGP - Proposito General 500 515 530 546 2.092
PROGRAMA PLANES
PARCIALES 100 103 106 109 418
ESTRUCTURANTES
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 100 103 106 109 418
Destinacion
PROGRAMA
FORTALECIMIENTO AL 877 903 930 958 3.667
CONTROL URBANO
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 400 412 424 437 1673
Destinacion
SGP - Proposito General 477 491 506 521 1.994
PROGRAMA ESPACIO
PUBLICO 2.638 2.717 2.799 2.883 11.038
Ingresos Corrientes de Libre 2.029 2.090 2.153 2217 8.489
Destinacion
Otras fuentes de financiacion 609 627 646 666 2.549
PROGRAMA MOVILIDAD
FLUIDA Y SEGURA 3.300 3.399 3.501 3.606 13.806
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 300 309 318 398 1,955
Destinacion
Otras fuentes de financiacion 3.000 3.090 3.183 3.278 12.551
PROGRAMA SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE 48.000 49.440 50.923 52.451 200.814
MASIVO Y MULTIMODAL
Ingresos Corrientes de Libre 27.000 27.810 28.644 29.504 112.958
Destinacion
Otras fuentes de financiacion 21.000 21.630 22.279 22.947 87.856
PROGRAMA VIVIENDA 16.558 17.055 17.567 18.094 69.274
Otras fuentes de financiacion 16.558 17.055 17.567 18.094 69.274
PROGRAMA SERVICIOS
PUBLICOS PARA LA GENTE 13.794 14.208 14.635 15.074 57.711
Ingresos Corrientes de Libre 4.451 4.585 4.722 4.864 18.622
Destinacion
Otras fuentes de financiacion 3.899 4.016 4.136 4.261 16.312
SGP Agua Potable y 5.444 5.608 5.776 5.949 22,777

Saneamiento Basico
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PROGRAMA
EQUIPAMIENTOS PARA LA 3.771 3.884 4.001 4.121 15.776
COMPETITIVIDAD
g‘ggi‘;ﬁigﬂr”e”ms de Libre 1.300 1.339 1.379 1.421 5.439
Otras fuentes de financiacién 2.271 2.339 2.409 2.481 9.501
SGP - Proposito General 200 206 212 219 837
OBJETIVO ESTRATEGICO 3.
CONSTRUIR CIUDADANIAY
FORTALECIMIENTO 70.375 72.487 74.661 76.901 294.424
INSTITUCIONAL
EJE ESTRATEGICO 1.
SEGURIDAD INTEGRAL 17.218 17.735 18.267 18.815 72.035
PROGRAMA UNCOS -
UNIDAD COMUNERA 3.700 3.811 3.925 4.043 15.479
SEGURA
Otras fuentes de financiacién 3.500 3.605 3.713 3.825 14.643
SGP - Proposito General 200 206 212 219 837
PROGRAMA
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LA 3.968 4.087 4.209 4.335 16.599
SECRETARIA DEL INTERIOR
g‘ggi‘;ﬁ ig‘r)]”'e”tes de Libre 1.500 1.545 1.501 1.639 6.275
Otras fuentes de financiacién 2.218 2.284 2.353 2.423 9.277
SGP - Proposito General 250 258 265 273 1.046
PROGRAMA BARRIO SEGURO 160 165 170 175 669
SGP - Proposito General 160 165 170 175 669
PROGRAMA OPTIMIZACION
TECNOLOGICA DE LAS
HERRAMIENTAS DE 1.033 1.064 1.096 1.128 4.320
SEGURIDAD
Otras fuentes de financiacién 1.033 1.064 1.096 1.128 4.320
PROGRAMA
FORTALECIMIENTO Y
CONSOLIDACION DE LA
LOGISTICA ALOS
ORGANISMOS DE 1.759 1.812 1.866 1.922 7.360

SEGURIDAD, SOCORRO,
JUSTICIA'Y CONVIVENCIA
CIUDADANA EN EL DISTRITO
DE CARTAGENA
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Otras fuentes de financiacion 1.759 1.812 1.866 1.922 7.360
PROGRAMA
FORTALECIMIENTO
INTEGRAL DE LA SEGURIDAD 2.499 2.574 2.651 2.731 10.454
EN LAS PLAYAS DEL DISTRITO
DE CARTAGENA
Otras fuentes de financiacion 2.499 2.574 2.651 2.731 10.454
PROGRAMA JUSTICIA
CERCANA AL CIUDADANO 1.150 1.185 1.220 1.257 4.811
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 300 309 318 398 1,955
Destinacion
Otras fuentes de financiacion 382 394 405 418 1.599
SGP - Proposito General 468 482 496 511 1.958
PROGRAMA CARTAGENA
POR LA CONVIVENCIA 400 412 424 437 1.673
SGP - Proposito General 400 412 424 437 1.673
PROGRAMA PRIMERO LOS
JOVENES 1.250 1.288 1.326 1.366 5.230
Ingresos Corrientes de Libre 1.250 1.288 1.326 1.366 5.230
Destinacion
PROGRAMA VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO 1.000 1.030 1.061 1.093 4.184
INTEGRADAS
Ingresos Corrientes de Libre

o 1.000 1.030 1.061 1.093 4.184
Destinacion
PROGRAMA
FORTALECIMIENTO DEL
PROCESO DE 300 309 318 328 1.255
REINTEGRACION SOCIAL EN
EL DISTRITO DE CARTAGENA
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 170 175 180 186 711
Destinacion
SGP - Proposito General 130 134 138 142 544
EJE ESTRATEGICO 2.
FORTALECIMIENTO 53.157 54.752 56.394 58.086 222.389
INSTITUCIONAL
PROGRAMA EN ARMONIA
CON MI GENTE 580 597 615 634 2.427
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 390 402 414 426 1,632
Destinacion
SGP - Proposito General 190 196 202 208 795
PROGRAMA LA
DEMOCRACIA VA 185 191 196 202 774
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Otras fuentes de financiacién 185 191 196 202 774
PROGRAMA CULTURA
CIUDADANA Y PAZ 445 458 472 486 1.862
g‘ggi‘;ﬁ ig‘r)]”'e”tes de Libre 145 149 154 158 607
Otras fuentes de financiacién 300 309 318 328 1.255
PROGRAMA EL
FORTALECIMIENTO 262 270 278 286 1.095
INSTITUCIONAL VA
IIjné;srtssirrs](;zig(r)]rrlentes de Libre 50 59 53 55 209
Otras fuentes de financiacién 212 218 225 231 886
PROGRAMA GESTION
PUBLICA LOCAL 1.860 1.916 1.973 2.032 7.782
TRANSPARENTE
g‘ggi‘;ﬁ ig‘r)]”'e”tes de Libre 1.260 1.298 1.337 1.377 5.271
Otras fuentes de financiacién 600 618 637 656 2.510
PROGRAMA
FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DISTRITAL DE 3.731 3.843 3.959 4.077 15.611
PLANEACION
g‘ggi‘;ﬁ ig‘r)]”'e”tes de Libre 1.219 1.255 1.293 1.332 5.099
Otras fuentes de financiacién 896 923 951 979 3.749
SGP - Proposito General 1.616 1.665 1.715 1.766 6.763
PROGRAMA FINANZAS
PUBLICAS, SANAS Y 4.050 4.172 4.297 4.426 16.944
ROBUSTAS
g‘ggi‘;ﬁ ig‘r)]”'e”tes de Libre 967 996 1.025 1.056 4.044
Otras fuentes de financiacién 3.083 3.176 3.271 3.369 12.900
PROGRAMA COOPERACION
INTERNACIONAL Y ALIANZAS
PARA EL DESARROLLO DE 130 134 138 142 544
CARTAGENA
Otras fuentes de financiacién 130 134 138 142 544
PROGRAMA
FORTALECIMIENTO A LA 41.614 42.862 44,148 45.472 174.097
DESCENTRALIZACION
g‘ggi‘;ﬁ ig‘r)]”'e”tes de Libre 25.286 26.045 26.826 27.631 105.789
Otras fuentes de financiacién 2 2 2 2 8
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SGP Agua Potable y 16.326 16.815 17.320 17.839 68.300
Saneamiento Basico
PROGRAMA
FORTALECIMIENTO DE
ORGANIZACIONES DE 300 309 318 328 1.255
PARTICIPACION CIUDADANA
Y COMUNITARIAS
Ingrgsosi(zorrlentes de Libre 200 206 212 219 837
Destinacion
SGP - Proposito General 100 103 106 109 418
TOTAL INVERSION 975.787 998.526 1.028.482 1.059.336 4.062.132

Fuente: MFMP

Por altimo, y teniendo en cuenta las recomendaciones del Departamento Nacional de Planeacion —
DNP- en la Unidad 3 del Manual para la Formulacion de los Planes de desarrollo de las entidades
territoriales, no incluimos en nuestro Plan Plurianual la estimacién de recursos no recurrentes o
convencionales, pero que si nos comprometemos a gestionar recursos procedentes del Sistema
General de Regalias —SGR-, del crédito publico, de las Alianzas Publico Privadas — APP-, de
cooperacion internacional, de contribucion por valorizacién entre otros; que utilizaremos para
financiar algunos programas de las lineas estratégicas planteadas, priorizando los siguientes:

PAZ (POSCONFLICTO)

SISTEMA DE LAGOS Y CANOS

PLAN DE DRENAJES PLUVIALES

CAMBIO CLIMATICO Y PLAN 4C

VIAS PARA LA COMPETITIVIDAD Y MOVILIDAD
TRANSPORTE MASIVO Y MULTIMODAL

o gk~ wbdPE
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