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“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
DISTRITO DE CARTAGENA “CARTAGENA ES NUESTRA CASA”
2004-2007

El Honorable Concejo Distrital de Cartagena de Indias, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, conferidas en el articulo 313 numeral 2 de la
Constitucion Nacional, en concordancia con la Ley 152 de julio 5 de 1994

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 339 de la Constitucion
Politica, la adopcion de planes de desarrollo constituye una obligacion de las
entidades territoriales, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus recursos y
el desempefio adecuado de las funciones que les han sido asignadas por la
Constitucion y la ley;

Que segun lo establecen los articulos 2° y 209 de la Constitucion Politica, y con el
fin de garantizar el cumplimiento de los fines del Estado, la funcién administrativa
debe desarrollarse con fundamento en los principios de economia, eficacia y
celeridad, para cuyo cabal cumplimiento el Plan de Desarrollo constituye
mecanismo idoéneo, en cuanto permite definir los objetivos y metas de la accién
estatal, y definir las prioridades en el uso de los recursos publicos;

Que de conformidad con lo establecido por el articulo 259 de la Constitucion
Politica y los articulos 39, numeral 1° de la Ley 152 de 1994, el Plan de Desarrollo
tiene como fundamento el Programa de Gobierno inscrito por el Alcalde y define
los términos del mandato a éste conferido;

Que el incumplimiento del mandato conferido al Alcalde constituye causal de
revocatoria del mismo, segun lo establecen los articulos 6° y 65 de la Ley
Estatutaria de Participacién Ciudadana, Ley 134 de 1994;
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Que con el fin de dar cumplimiento a sus obligaciones constitucionales y legales,
el Gobierno Distrital sometié a la aprobacién del Concejo Distrital el proyecto de
Plan de Desarrollo Econémico, de conformidad con el procedimiento establecido
en los articulos 40 de la Ley 152 de 1994,

Que el proyecto de Plan de Desarrollo fue elaborado con la participacion del
Consejo Territorial de Planeacién, y tramitado por el Concejo Distrital dentro de los
plazos preclusivos que establecen los articulos 40 de la Ley 152 de 1994;

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Apruébese y adoptese el siguiente Plan de Desarrollo
para el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias “CARTAGENA ES
NUESTRA CASA”

1. EL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL: UN INSTRUMENTO PARA TODA
LA SOCIEDAD

Con la aprobacion de la Ley 768 de 2002, el distrito de Cartagena de Indias no
sblo se reglamentd en sus funciones, sino que oficialmente abrié espacio a un
nuevo nivel administrativo: las localidades.

Este nuevo espacio institucional, que en la ciudad se habia conocido
anteriormente como Alcaldia Menor y como Gerencia Comunera, Vvino
acompafnado de mayores compromisos sociales, pero sin nuevos recursos. Por lo
tanto, para evitar una crisis, debido a las infinitas demandas insatisfechas, se hace
necesario adoptar el Plan de Desarrollo Distrital como un instrumento “progresivo™
al servicio de la sociedad. Este Plan, en consecuencia, no tiene la funcion,
tradicionalmente aceptada, de “distribuir el presupuesto oficial”, sino que orienta a
toda la sociedad a la concurrencia de voluntades, esfuerzos, y aportes a favor de
intereses que preocupan y benefician a todos. De ese modo, se establece la
nocion de lo publico, la cual debe superar los afanes gubernamentales y las
diferencias politicas e ideoldgicas.

Para el logro de este objetivo, la Administracion Distrital propone definir tres
espacios de concertacion: Macro, Meso y Micro. Estos espacios representan,
respectivamente, lo distrital (con influencia sobre lo rural y lo urbano); lo local
(con influencia en cada una de las localidades); y lo vecinal (con influencia en

! En términos econémicos, la progresividad implica que la inversion de recursos se realiza en
funcién del beneficio que genera a una mayoria, y regresivo es cuando se presenta el caso
contrario.
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cada una de las areas de la ciudad delimitada como Unidad Comunera de
Gobierno).

Lo anterior implica que el proceso de concertacion previsto en este Plan se
concentra en adelantar las acciones estratégicas que garanticen el normal
desarrollo de los Macroproyectos y el desarrollo programado de las Obras del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT), los cuales generen las condiciones para llegar
fortalecidos como Sociedad al afio 2011, afio en que se ha concentrado la vision
colectiva de nuestros sectores sociales lideres.

Por lo anterior, la accion sobre el territorio donde residen los cartageneros y
cartageneras, se expresara en el proceso de Planes Locales de Desarrollo y en
los Planes de Accién Sectorial Especializados por Localidades (PASEL). En cada
unidad comunera de gobierno, se identificardn los programas e instituciones
oficiales y las intervenciones de cooperacion local, nacional, e internacional, con el
fin de articular los programas entre las distintas dependencias oficiales de distinto
o igual nivel, y evitar la duplicacion de esfuerzos o descoordinacion de programas,
con la consecuente pérdida de recursos publicos o privados dirigidos a la inversion
social.

Lo anterior implica la instauracién de un esquema en donde la participacion a
través de la institucionalidad se convierta en una oportunidad para formar
sociedad y ciudad. De manera simultanea, y para que la participacion democratica
acomparfie y respalde a las iniciativas privadas que tienen un balance positivo de
aportes, beneficios y externalidades® y para que compense a los sectores
afectados por las acciones que adelantan.

Finalmente, es importante sefialar que el incremento acelerado de los niveles de
pobreza de la poblacién residente en la ciudad, exigen una clara revision de las
politicas asistenciales. Una vez se tenga un diagnéstico al respecto, se realizara
un proceso de pedagogia social que comprometa a los diferentes sectores con el
esfuerzo propio, con la iniciativa productiva privada, y con la contribucién fiscal,
con el fin de asumir la deuda social que acumula la ciudad y que hoy representa
alrededor de una cuarta parte de los cartageneros en la miseria. Este es un
problema estructural y requiere acciones solidarias de tipo temporal que permitan
incrementar las oportunidades de las familias afectadas para, de esa manera,
superar su condicién. Sin acciones claras en este sentido, se perdera en muy
poco tiempo la viabilidad como sociedad.

% En términos econdmicos, las externalidades son los costos y beneficios indirectos que ocasiona
un actor a si mismo o a terceros cuando ejecuta acciones.
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Para el desarrollo y formulacion del Plan de Desarrollo, se cumplieron las

siguientes fases:

v Concertacion institucional: En esta etapa se difundié se socializ, entre

las dependencias distritales, el Programa de Gobierno del alcalde Alberto
Barbosa Senior y se definieron las lineas estratégicas para el Plan de
Desarrollo. Asi mismo, con los funcionarios de las diferentes dependencias,
se definieron las estrategias y programas dentro de las cuales deben
inscribirse los proyectos de inversion de naturaleza local y distrital que se
aprueben en los Planes Locales de Desarrollo y en los Planes de Accion
Sectorial Especializados por Localidad.

Definicion institucional de la Propuesta: Con base en la discusion y
aprobacion de la propuesta en los Consejos de Gobierno realizados durante
el mes de febrero, el alcalde Alberto Barbosa presentd oficialmente esta
propuesta al Consejo Territorial de Planeacion el viernes 27 de febrero de
2004.

Concertacion publica de la Propuesta: Con base en una programacion
acordada con el Consejo Territorial de Planeacion, se procedi6é a presentar
el Plan de Desarrollo Distrital en un evento masivo en el Centro de
Convenciones de Cartagena. Se instalaron, asi mismo, Tres Mesas de
Trabajo en cada una de las Localidades y Tres Mesas Temaéticas
desarrolladas en las Universidades de Cartagena (Aula Maxima de
Derecho), Tecnolégica de Bolivar (Teleaula) y en el Auditorio del Sena de la
Plaza de la Aduana. Ademas de estos eventos, se abrieron unos espacios
de participacion coordinados por los Alcaldes Locales y por los miembros
del Consejo Territorial de Planeacion, en donde los asistentes discutieron la
propuesta y promovieron adiciones. Igualmente, en un trabajo conjunto de
funcionarios de la Secretarias de Planeacion Distrital y de Participacion y
Desarrollo Social, se procedié a visitar las diferentes Unidades Comuneras
de Gobierno Rural de la ciudad para entregar copias de las propuestas y
motivar a la ciudadania para su discusion.

Recepcion de las Recomendaciones del Consejo Territorial de
Planeacion: Después de transcurridos los 30 dias de estudio, esta entidad
procediéo a emitir un concepto favorable, que hizo publico el dia 30 de
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marzo de 2004 y en donde se sefialé una serie de recomendaciones para
complementar la Propuesta.

Finalmente, para complementar este proceso de construccion participativa del
Plan de Desarrollo Distrital, se presenta este documento al Concejo Distrital para
su estudio en la Comision del Plan, las sesiones plenarias y en las Audiencias
Publicas que el Concejo Distrital programe.

2. PRINCIPIOS Y ENFOQUES DE PLANIFICACION PREDOMINANTES PARA
UNA CIUDAD INTERCONECTADA

Desde hace mas de diez afios®, se iniciaron en la ciudad los procesos de
planificacion prospectiva. Durante este lapso, todos los esfuerzos se han orientado
hacia el incremento de la plataforma competitiva para que la ciudad “sea un centro
turistico y negocios, portuario e industrial”.

Sin embargo, la evidencia empirica demuestra que actualmente, a pesar de los
notables adelantos obtenidos en el sector portuario, industrial y turistico, una
realidad social amenaza el desarrollo o expansion de estos polos. Entre estas
amenazas se encuentran, entre otras, el acoso de los vendedores estacionarios y
ambulantes a los turistas, la accidentalidad vial en los accesos al puerto y la
insuficiente oferta de mano de obra calificada local, lo que encarece los costos
por traslado de personal en la industria de Mamonal. Las anteriores son sélo unas
muestras de como la crisis existente en la sociedad local afecta, de manera
creciente, la competitividad territorial. Esto, sin incluir los crecientes costos
empresariales para garantizar la seguridad en el trasporte de efectivo o de valores,
en la proteccion de instalaciones y sus ejecutivos, o en los costos de oportunidad y
capacidad ociosa que tiene la industria turistica y de cruceros en razon del Travel
Warning impuesto por los Estados Unidos.

Es evidente que la planificacion territorial de Cartagena debe iniciar un viraje
donde reconozca dos factores centrales: la viabilidad social y la competitividad
territorial. Esto significa que no soélo se debe construir ciudad, sino también formar
sociedad.

% Los procesos de Planificacién Prospectiva se iniciaron en la ciudad con el proceso Cartagena
Siglo XXI en la administracion de Gabriel Garcia Romero y su directora fue Silvana Giaimo Chéavez.
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Esta decision implica preparar a los residentes para la vida en ambientes
globalizados®.  Para, ello, es imperioso fomentar la transformacién hacia
residentes con usos urbanos y dejar atras las costumbres rurubanas® Ademas se
deben acoger los principios que las comunidades de paises desarrollados estan
globalizando, entre ellos, equidad de género, de etnia y de edad, al igual que la
defensa de los derechos humanos y humanitarios, ambientales y éticos, entre
otros.

Esta decision politica genera el conocimiento y apropiacién de los compromisos y
los mandatos universales de la sociedad civilizada. Dentro de los cuales merecen
destacarse los siguientes®:

v/ Principios morales confesionales universales: En 1993, la Declaracion
del Parlamento de Religiones del Mundo adoptd dos principios basicos para
la humanidad: una: “Todo ser humano debera ser tratado humanamente”; y
otra, “Lo que quieras o0 esperas que otro no te haga, tampoco tu lo hagas a
él”. Ademas, invitd a los creyentes a buscar la cultura de la no violencia y el
respeto por la vida, la solidaridad, el orden econdmico justo, los derechos
iguales para todos vy la equidad de género.

v Declaracién Universal de Responsabilidades: en 1997, las Naciones
Unidas y la UNESCO definieron, como principios fundamentales de la
humanidad, la no-violencia y el respeto por la vida, la justicia y la
solidaridad, la tolerancia, el respeto mutuo y el compartir.

v Declaracién sobre Derechos Humanos y Responsabilidades: En 1999,
la Declaracion de la UNESCO reafirmo, como principios fundamentales, el
derecho a la vida y a la seguridad humana; la seguridad humana y el orden
equitativo internacional; la participacién significativa en los asuntos
publicos; las libertades de opinidn, expresién, reunidn, asociacion y de
religion; el derecho a la integridad personal fisica; igualdad; proteccién de
las minorias y de los pueblos indigenas; derechos de los nifios; derecho al

* Esto no significa que tenga que salir de la ciudad, porque las telecomunicaciones y los medios
masivos de comunicacién han introducido la globalidad a la casa por medio de la televisién por
cable, el Internet, los videos y en general los procesos virtuales de ensefianza aprendizaje y los
tours virtuales a los principales monumentos, bibliotecas o0 museos del mundo.

® Esto hace referencia a los residentes en zonas urbanas pero que mantienen las costumbres o
usos de las zonas rurales, prefieren el transporte en jeeps a los buses; o compran mercancias en
el piso por temor a entrar en almacenes; eliminan basuras mediante la quema, entre otros.

® Para mayor informacién vease Lopez Ospina Gustavo. Sostenibilidad Planetaria en la era de la
Sociedad de la Informacién y del conocimiento. Manual para su comprensién y actuacion.
UNESCO. Imprenta mariscal. Quito, Ecuador. Septiembre 2003. Capitulos 2y 3.
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trabajo con calidad y estandares de vida; derechos a la educacion, arte y
cultura y el derecho al remedio-salud.

v Carta de la Tierra. En Johannesburgo, en el afio 2002, se presentd para su
estudio y se orientd a adoptar una ética planetaria global que defina las
acciones en las relaciones con la naturaleza, la realizacion humana, las
relaciones individuo — comunidad y la justicia global.

Como se hace evidente las reglas de la vida local comienzan a cambiar como
resultado de la influencia de la informacion global y de los grupos en red que, de
manera organizada y simultdnea, comienzan a presionar a los gobiernos
nacionales, regionales y locales en la busqueda de los principios con los que
filosoficamente se encuentran comprometidos. Este Plan, en consecuencia,
asume la busqueda de estos principios y normas, para lo cual abre los espacios
de discusion y resolucion pacifica de los conflictos generados por su
incumplimiento.

Con respecto a los enfoques tedricos predominantes, se acogen algunas
propuestas de Maria Novo, contenidas en su libro Educacién ambiental’,
especialmente las que conciernen a la sustitucion del antropocentrismo por el
biocentrismo, con el fin de racionalizar el uso y la explotacion de los ecosistemas y
respetar la conservacion de la biosfera para las generaciones futuras.

Otro fundamento tedrico importante, radica en cambiar pedagdgicamente el valor
de “tener mas” por “ser mas”. Asi, se podra identificar el progreso con un
crecimiento de la calidad de vida, mediante la orientacion hacia ser mejores
personas, familias, empresarios y sociedad. Todo esto implica moderar la avaricia
y expandir la solidaridad, pues el déficit de solidaridad se convierte en
desesperacion e inviabilidad social.

Como tercer concepto teorico determinante, se evidencia la busqueda de la
equidad en el género, en la etnia y en la edad. Si todos somos iguales ante la ley,
se deben buscar mayores oportunidades de acceso a los beneficios de la vida en
sociedad.

Un cuarto fundamento tedrico se cimienta en la responsabilidad y en la
corresponsabilidad. No es procedente que se siga insistiendo en que hay un
Estado que soluciona gratuitamente los problemas, cuando la realidad es que hay
una sociedad empobrecida y un gobierno dependiente de las transferencias de un

" Ver Novo Maria. La Educacién ambiental. Bases éticas, conceptuales y metodolégicas, Madrid,

Universitas. 1995.
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nivel central cada vez mas pobre. Existe, por lo tanto, un circulo de
empobrecimiento que debe romperse con iniciativas privadas y asociadas para la
recuperacion de los deberes ciudadanos y que permita superar las problemas
cotidianos con dialogo consensuado, auto-organizacion, cooperacion y un claro
ejercicio de la autoridad. Se requiere, entonces, actuar colectivamente para
solucionar los conflictos que afectan la estabilidad social y competitividad
productiva de la ciudad. Solo asi llegaran las oportunidades de inversion y

desarrollo de proyectos urbanisticos dirigidos al mercado internacional.

El quinto concepto tedrico predominante es la defensa de los Derechos Humanos
y del Derecho Internacional Humanitario, pues, como se expreso en los principios,
una ciudad interconectada a la globalizaciébn debe tener entre sus deberes
fundamentales, el respeto por el gobierno y por los diferentes grupos sociales.

En sintesis, el Plan de Desarrollo Distrital “CARTAGENA ES NUESTRA CASA”
propone reorientar el desarrollo hacia sus habitantes; garantizar la estabilidad
institucional del Gobierno distrital; respaldar y acompafar las iniciativas de
inversion privada de gran impacto para el desarrollo econémico de la ciudad,
democratizando las oportunidades para acceder a la ocupacion y contratacion en
los macroproyectos de interés publico; y poner en marcha un gobierno al servicio
del ciudadano, con autoridad, racionalidad en los tramites y con rendicion de
cuentas sobre la gestion.

3. MARCO GENERAL DE POLITICAS PUBLICAS

Basado en el cumplimiento del claro mandato recibido de la voluntad popular, el
desarrollo de las politicas publicas de este Plan de Desarrollo debe ser coherente
y consistente con la busqueda de los Objetivos del Milenio, definidos por el
Sistema de Naciones Unidas, y que han sido apropiados en los siguientes fines
fundamentales:

Erradicar la extrema pobreza y el hambre.

Conseguir una educacién y salud primaria universal.

Promover la igualdad de género y empoderar a las mujeres.

Reducir la mortalidad y el maltrato infantil.

Mejorar la salud materna y prevenir el embarazo precoz.

Ampliar el acceso a la planificacion familiar y combatir el VIH/SIDA, la
malaria y otras enfermedades
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- Asegurar la sostenibilidad medioambiental para evitar los desastres
naturales.
Participar en las redes globales para el desarrollo y la competitividad
territorial.

Prevenir la accidentalidad, las dependencias y adicciones sobre todo en
nifos y jovenes.

Promover el aprovechamiento del tiempo libre vy la educacién extraescolar
en los espacios publicos y una vida activa en todos los sectores sociales.

Esto permite concluir que todas las politicas publicas distritales se orientaran a
construir una mejor sociedad. De este modo, se tendr4& una ciudad mas
competitiva, atractiva y amable para los residentes y visitantes. Seguidamente, se
presentan las principales politicas sectoriales, las politicas territoriales
estructurantes de largo plazo y las politicas institucionales de mediano plazo.

3.1. POLITICAS PUBLICAS NACIONALES DEL NIVEL SECTORIAL

El desarrollo de estas politicas se basa en el cumplimiento de la Ley 812 de 2003,
gue aprobé el Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado comunitario”.

A continuacién, se presentan las principales dimensiones de la gestion sectorial y
se identifican las dependencias distritales que deben orientar su proceso de
espacializacion. lgualmente, se presentan una serie de criterios que tienen el
caracter de orientaciones donde se apropian muchos de los lineamientos
mencionados en el Plan Nacional de Desarrollo.

3.1.1. Protecciéon Social

Entidades Responsables: Departamento Administrativo Distrital de  Salud
(DADIS).

Se mejorara el acceso y la prestacion de servicios de salud en el Sistema,
mediante la reestructuracién y capitalizaciéon de hospitales, la regulacion de la
entrada de Instituciones Prestadoras de Salud al SGSSS, la promocion de
mecanismos de acreditacién para mejorar la calidad y la creacion de redes de
atencion de referencia y contrarreferencia para los servicios asistenciales.

Se promovera la transparencia en el acceso al régimen subsidiado y se
incrementara su cobertura con los nuevos recursos. Asi mismo, una vez cubiertos
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los niveles 1y 2, se estableceran los subsidios parciales al nivel tres del Sisben.
El DADIS debe revisar la planta de subsidiados para verificar si los afiliados
todavia ostentan la condicion de beneficiarios de nivel 1 6 2.

Se incrementara el control en el régimen de atencion a la poblacion pobre y
vulnerable, mediante su carnetizacion y organizacion, como si fueran beneficiarios
del sistema subsidiado, se les adscribird de inmediato a la red de atencién del
nivel 1 mas cercano.

Se establecera el pago por servicios prestados a la ESE, para garantizar su
eficiencia y eficacia en la prestacion de los servicios basicos del nivel 1.

Finalmente, se fortaleceran el Observatorio del Desplazamiento y el Observatorio
Laboral y se fomentara un sistema que promueva la nutricion a nivel general e
intervenga de manera asistencial en los sectores pobres y vulnerables,
prioritariamente que asista a los nifios y ancianos.

3.1.2. Sistema Educativo
Entidad Responsable: Secretaria de Educacion Distrital.

Hay que continuar el programa de revolucién educativa con ampliacion de
cobertura en basica primaria, secundaria, media y superior. Este proceso no se
puede realizar si no va acompafado con un compromiso serio de mejoramiento en
la calidad, formacion del docente y diversificacion de la educacion segun las
necesidades de nuestro desarrollo futuro.

Nuestro sistema educativo debe regresar a los esquemas de formacion de
ciudadania y cultura ciudadana. Promoveremos campafias de alto impacto en la
reestructuracion de los valores familiares y sociales y en la reduccién de la
violencia en todas sus formas.

El sistema educativo sera el eje en la construccién de futuro en las localidades,
pues todas las instituciones educativas tendran como responsabilidad la
actualizacion del Sistema de Informacién Local, con la asesoria de la Secretaria
de Planeacion y la Alcaldia Local respectiva. Esto implica, igualmente, la
vinculacién del cuerpo docente y sus supervisores en el desarrollo de este
programa que debe ser integrado al PEI de cada institucion.

Igualmente, se promovera la participacion del sector privado para mejorar la
calidad educativa y el mejoramiento de la administracion institucional, asi como

10
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para capitalizar las ofertas de cooperacion de organismos nhacionales e
internacionales.

3.1.3. Cultura, Recreacion y Deporte

Entidades Responsables: Instituto de Deportes y Recreaciéon (IDER) vy el Instituto
de Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC).

El concepto de “cartagenero”, mas que una identificacion geografica o un
gentilicio, corresponde a un estado del espiritu 0 una condicion mental que
representa un estilo de vida, propio de los habitantes de Cartagena de Indias.
Regresar a nuestro talante cordial, nuestra calidez innata y nuestra vocacion
alegre, pacifista, jocosa y colaboradora, serd una de las campafias que esta
administracién apoyara e impulsara.

A través del IDER, de las Ligas Deportivas y de los clubes, se adoptaran medidas
para dar cumplimiento al mandamiento constitucional que dispone que el deporte,
la recreacién y la cultura, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico
social.

La realizaciéon de los Juegos Centroamericanos y del Caribe brindara la coyuntura
propicia para apalancar no solo la construccion de infraestructura de escenarios
de alta competencia, sino también para promover la practica de una vida activa
entre los cartageneros y la organizacién de una red de voluntariado juvenil que
embellezca y haga amable a la ciudad. Por lo tanto, en ese sentido la politica se
debe orientar hacia la realizacion de unos Juegos Centroamericanos y del Caribe
al servicio de la Sociedad.

Finalmente, la conservacién y recuperacion del Patrimonio Monumental, Oral e
Intangible es un elemento central de la accion gubernamental. Por lo tanto, el
IPCC ejercera la soberania descentralizada por la Nacion al Distrito, mediante la
Ley 768 de 2002. Para ello, podra conceder en comodato, operar directamente o
bajo la modalidad de administracion delegada, los monumentos existentes en el
distrito de Cartagena.
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3.1.4. Seguridad ciudadanay proteccion civil de los derechos humanos

Entidades Responsables: Secretaria del Interior y DISTRISEGURIDAD.

No ahorraremos esfuerzos para devolverle a las autoridades, a la fuerza publica y
a los entes de control una capacidad de respuesta eficaz, proactiva y
contundente, para que, dentro del marco de seguridad democrética del Gobierno
nacional, retomemos nuestra condicidon de ciudad amiga y tranquila.

Es necesario incrementar el uso de la plataforma tecnoldgica para la prevencion,
seguimiento y monitoreo de la ocurrencia de eventos contra la ciudadania.

Velaremos por el estricto cumplimiento de los preceptos de igualdad y equidad, y
por la cabal aplicacion de toda la normatividad del Derecho Internacional
Humanitario y la promocion de las oportunidades de resolucién pacifica de
conflictos.

El sistema de emergencias y desastres debera funcionar como un sistema publico
en donde participen las instituciones gubernamentales, privadas y las
Organizaciones No Gubernamentales cuyos objetos sociales concurren en este
propdésito.

3.1.5. Vivienda y Habitat (servicios basicos y espacio publico)

Entidades Responsables: CORVIVIENDA, Establecimiento Publico Ambiental
(EPA), Gerencia de Espacio Publico y Empresas de Servicios Basicos
Domiciliarios.

Uno de los grandes retos de esta administracion consiste en articular las politicas
del gobierno central y de las entidades territoriales, para poner en juego todos los
mecanismos que dinamicen la construccidén de Viviendas. Estas politicas, ademas
de generar empleo e ingreso, contribuyen a la solucién del problema de vivienda
de interés social.

Los cinturones de pobreza, producto de la situacion generalizada de violencia y
desplazamiento, constituyen, igualmente, otra de nuestras mayores
preocupaciones. Trabajaremos por su incorporacion a los esquemas de seguridad
y proteccion del Distrito y constituiran nuestro foco principal en los programas de
desmarginalizacién y generacion de ingresos.
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Los servicios publicos constituyen, hoy por hoy, la segunda mayor preocupacion
de los cartageneros. Nuestra gestion ira encaminada a maximizar la cobertura
dentro de un marco de regulacidon concertada y una sana politica de apoyo a
sectores de bajos recursos, para incorporar las denominadas zonas subnormales

al proceso de legalizacién e individualizacion de sus instalaciones.
3.1.6. Turismo y Atractividad territorial

Entidades Responsables: Corporaciones Turismo Cartagena de Indias, Centro
Historico y Cartagena 2011.

Nuestro potencial turistico debe ser aprovechado al 100%. Por esto, la promocion
turistica internacional de las islas de Cartagena de Indias y su corredor nautico
turistico, su Centro Histérico y el Parque Histérico de Tierrabomba, constituira el
eje de la campafia para posicionar, en las redes globales de turismo, una imagen
integral asociada al Gran Caribe.

No se justifica el esquema de turismo de temporadas. Para tener un turismo
permanente, se promovera y concertard con el sector privado una programacion
permanente de eventos y festividades de interés turistico regional y nacional. Los
centros poblados de las Unidades Comuneras de Gobierno Rural se mostraran y
promocionardn como escenarios de turismo ecologico y cultural.

Haremos alianzas con las ciudades de Bogota y Medellin, para que Cartagena sea
un destino complementario de todos los viajeros de negocios que visiten
Colombia.

Asi mismo, se promoverd el turismo local y el encuentro de las colonias existentes
en la ciudad. En ese sentido, se transformara el Parque de la Comida Caribefa
en un Parque de la Cultura Caribefia. En €l se organizara una muestra
permanente de comida tipica cartagenera asociada a eventos temporales
tradicionales como los festivales de fritos, dulces, pasteles, mariscos y los
encuentros de colonias, donde se presente una muestra cultural de los
departamentos y municipios costefios y se constituya en un atractivo permanente
para la visita de los cartageneros y turistas que frecuentan el Castillo de San
Felipe.

Finalmente, para lograr posicionar a la ciudad como un destino competitivo y
reconocido a nivel global en el Caribe, se trabajard concertadamente con el sector
turistico en una campafia de promocién internacional, en la solucion a la
ocupacion y recuperacion del espacio publico en el sector turistico y en el
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desarrollo de un sello de calidad minima en la zona turistica, avalado por el Distrito
y la Corporacion de Turismo.

3.1.7. Vias y Transporte

Entidades Responsables: Departamento Administrativo de Transito y Transporte
(DATT) y el Sistema Integrado de Transporte Masivo, TRANSCARIBE.

El Gobierno distrital considera indispensable y urgente la solucion al atraso de
nuestra infraestructura vial y del transporte publico urbano. Se invertira
prioritariamente en la solucion integrada de transporte masivo multimodal
(acuatico y terrestre), que disminuya el tiempo de transporte y mejore las
condiciones de seguridad del trafico.

Paralelamente, se promoveran los controles a los medios de transportes ilegales e
inseguros, para velar por la seguridad del pasajero y del transeunte, y disminuir la
accidentalidad vial.

Igualmente, es prioritario proceder al ordenamiento del trafico vehicular,
organizando el sistema de pares viales y su sefalizacion, para evitar que el
traslado del trafico a las vias secundarias ocasione o eleve la accidentalidad en los
barrios. Esta politica implica aplicar restricciones de “pico y placa” para el acceso a
zonas congestionadas o restricciones al uso de las arterias principales,
principalmente a los vehiculos no matriculados en el distrito de Cartagena.

3.1.8. Participacion ciudadana y Conectividad

Entidades Responsables: Secretaria de Participacion y Desarrollo Social vy
Empresas de Telecomunicaciones.

Se fortalecera la participacion ciudadana en la definicidn, ejecucion y vigilancia de
la gestién publica distrital y de sus localidades. Para lo anterior, se promovera la
participacion de la ciudadania y de las organizaciones comunales, en la
elaboracién de presupuestos y en la formulacion de planes de desarrollo distrital y
por localidades y en los Planes de Accidén Sectoriales, los cuales deberan estar
especializados por localidad.

Se crearadn sistemas de informacion en las localidades, coordinados por la

Secretaria de Planeacién y apoyados por las concentraciones escolares y las
Alcaldias Locales. Esto, para que la ciudadania tenga acceso en tiempo real a la
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informacion publica de su barrio y comuna y para poder verificar y establecer la
existencia real de servicios en cada comunidad.

Se incorporaran conceptos y practicas de gerencia moderna para la gestion de las
entidades publicas. Se ejecutara un conjunto de reformas que buscan solucionar
los problemas estructurales del Distrito, en materia de planeacion, presupuesto,
contratacién publica, carrera administrativa, defensa judicial del Distrito, y manejo
y gestion de activos publicos.

Se profundizara la descentralizacion y autonomia de las localidades, en el marco
de los acuerdos promovidos a este respecto. Se adelantaran procesos de
planificacion y gestion estratégica y mecanismos de consolidacién que convoquen
y cohesionen la voluntad de Ilas autoridades de las localidades, y generen
dindmica de trabajo conjunto entre los actores del desarrollo pablico y privado.

3.1.9. Cienciay Tecnologia para el sector productivo

Entidades Responsables: Secretaria de Planeacién, Camara de Comercio y
SENA.

Con énfasis en lo maritimo y costero, respaldaremos los procesos de articulaciéon
de redes de produccion o servicios con fines de exportacién, abastecimiento al
sector productivo nacional o a las cadenas nacionales de distribucion.

El desarrollo de la innovacion y el desarrollo tecnolégico y social sera prioritario
para el Distrito, pues se constituye en la base para que Cartagena sea una ciudad
Interconectada, no s6lo mediante la plataforma tecnolégica, sino también por
medio de la consolidacién de una masa critica de investigacion asociada a los
sectores productivos lideres y la innovacién social urbana.

El desarrollo de esta masa critica se estimulard mediante la promocién de una real
interaccion entre la universidad y el sector productivo que facilite la investigacion y
el desarrollo tecnolégico y de prototipos en el sector productivo y la consolidacion
de grupos de investigacion permanentes que puedan ser acreditados ante
Colciencias.

Se estimulard, como politica oficial, la acreditacién del Sector Educativo, desde el
nivel cero hasta el post universitario, y el desarrollo de los Planes Educativos
Institucionales con un fuerte componente de innovacion y desarrollo curricular
flexible para que los actores del sistema educativo sean alfabetas funcionales y
puedan interactuar con comunidades o redes globales de conocimiento y para que
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se facilite el intercambio y la apropiacion bilateral con instituciones de prestigio
internacional.

Por otra parte, se promovera que el Sistema Estatal Universitario (SUE) se vincule
a la realidad de la sociedad y de la ciudad de Cartagena. Para ello, desde el
Distrito, se promoveran alianzas para la cooperacion e inversion social en las
localidades y con los sectores productivos y de servicios minoristas que requieren
formalizar su actividad econdémica. Asi mismo, se invitara a las universidades
privadas para que continlen y amplien sus programas de competitividad y
promocién social, como parte de la responsabilidad investigativa que tienen en su
calidad de instituciones de educacién superior.

Por otra parte, es prioritario que las empresas de servicios publicos comiencen un
proceso de aplicacion de tecnologias, tanto para la disminucion de las pérdidas
técnicas en las redes de distribucién domiciliarias, como para el proceso de
gestion administrativa de las cuentas de los usuarios basado en un sistema en red
que los integre a los registros publicos., Asi, se facilitardn los procesos de
estratificacion, aplicacion de la nueva nomenclatura y la puesta en marcha de un
sistema en linea al usuario, que le permita obtener, en su respectiva localidad, la
certificacion de la identificacién y uso de su predio.

3.1.10. Competitividad e Integracion Regional

Entidades Responsables: Secretaria de Planeacién Distrital y Departamental y
Cartagena 2011.

La politica fundamental en este area sera un gestion politica en equipo con la
Gobernacién de Bolivar para la planificacion territorial de Cartagena como una
Ciudad Region, que se articule o asocie con los municipios vecinos y con los
Distritos de Barranquilla y Santa Marta.

Asi mismo se declara como estratégico y prioritario para la ciudad, la recuperacién
de la navegabilidad del canal del Dique y la proteccién del Litoral costero. En este
sentido, las acciones que se generen desde el Gobierno nacional y desde el
distrito de Barranquilla resultan trascendentales.

Se promovera la articulacion del sistema TRANSCARIBE con las rutas

intermunicipales de los municipios del Zodes Dique, asociado a la definicion
conjunta de un Sistema de Abastecimiento Regional de Alimentos.
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Se estimulara el cooperativismo financiero y de ahorro y crédito, que capte ahorro
popular para ser colocado en proyectos productivos localizados en los municipios
del Zodes Dique. Igualmente, se apoyara a las organizaciones comercio y
servicios populares minoristas para que, mediante microcréditos y la asistencia
técnica, impulsen su proceso de asociaciéon en unidades de negocio que
comercialicen bienes producidos en estos municipios.

La economia informal sera estudiada y analizada como un elemento generador de
ingresos, y no como un problema social. Por ende, la politica al respecto se
orientara a formalizar estas actividades econdémicas en un marco de convivencia
armonica con el entorno, y de eliminacion de las cadenas de aprovechamiento por
el capital extrabancario y la ocupacion abusiva y expansiva del espacio publico sin
ningun tipo de contraprestacién. Todo el que ocupe el espacio publico, sélo lo
hara en lugares permitidos y debe pagar por su uso o aprovechamiento.

La micro, pequefia y mediana empresa, las cuales se vienen convirtiendo en
elementos importantes en el proceso de lucha contra la falta de ingreso, recibiran
todo el apoyo e impulso para consolidar su desarrollo. Como politica, los recursos
para microcrédito se concederan por intermedio de organizaciones reconocidas y
con tradicion en el area.

Finalmente, es urgente reimpulsar nuestra vocacién de ciudad exportadora. A
pesar de ser la puerta de Colombia hacia los mercados internacionales, es muy
poco lo que producimos para exportar. Gestionaremos politicas y convenios con el
sector privado para promover la relocalizacién productiva y reactivar nuestras
zonas francas, aprovechando las mayores ventajas competitivas territoriales.?

8 véase estudio sobre la competitividad territorial realizado por Araujo Ibarra & Asociados.
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3.2. POLITICAS PUBLICAS TERRITORIALES Y DE LARGO PLAZO E

INSTITUCIONALES DE MEDIANO PLAZO

Las politicas publicas asociadas al territorio se pueden clasificar como de largo
plazo e institucionales de mediano plazo por su naturaleza e impacto. Para el largo
plazo se enuncian los seis objetivos previstos en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y las politicas que los desarrollan. Para el mediano plazo, la
voluntad politica concertada entre los Gobiernos departamental y distrital, se
reflejard en los respectivos planes de desarrollo una vez se definan para los
préximos cuatro afios y con influencia sobre el periodo siguiente.

3.2.1. El Plan de Ordenamiento Territorial de Cartagena de Indias: La Politica
de Largo Plazo

Al examinar el componente general del Plan de Ordenamiento Territorial (Decreto
977 de 2001) se enuncian los siguientes seis objetivos:

Vv Integracion Territorial: Fortalecer la integracion del area regional del
distrito de Cartagena de Indias dentro del contexto de la economia regional,
nacional e internacional, garantizando su crecimiento en términos de
seguridad, progreso econdmico, social, cultural y de mejoramiento de la
calidad de vida de sus habitantes. Todo esto, mediante acciones que
aseguren su vocacion como centro turistico del Caribe, puerto internacional
competitivo y ciudad industrial, que impulsen la reactivacion del area rural y
favorezcan el desarrollo del comercio y los servicios de apoyo a los
sectores productivos.

v Fortalecimiento e integracién de la identidad cultural: Fortalecer la
identidad y la integracién cultural de la poblacion cartagenera, asi como la
practica de los valores ciudadanos a través del estimulo al reconocimiento
propio de su entorno fisico, para conseguir que acceda a la identificacion de
los potenciales productivos que le garanticen una calidad de vida acorde
con sus costumbres y con la sostenibilidad de su entorno.

vV Integracion de la dimensién ambiental al sistema construido del
Distrito: Restaurar y  proteger los ecosistemas para asegurar la
conservacion, el aprovechamiento perdurable y la sustentabilidad del
territorio conformado por los ambitos del mar Caribe, las bahias de
Cartagena, de Barbacoas, de la ciénaga de la Virgen, del canal del Dique,
arrecifes coralinos y los otros ecosistemas del Distrito, a través de su
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vinculacién al disefio de la ciudad y a las actividades que en ella ese
realizan.

Vv Bienestar social y prosperidad colectiva: Fortalecer sistemas de

formacion de capital humano y crear las condiciones basicas para lograr
una mayor calidad de vida, el derecho a acceder al uso y goce adecuado de
servicios publicos, administrativos y de espacio publico, vivienda, salud y
sistema ambiental, de manera que respondan positivamente al
reforzamiento del entorno vital y a la identidad cultural de los pobladores.

Articulacion entre los distintos sectores econémicos: Garantizar el
balance, articulacion, y funcionalidad de las actividades econdmicas en el
Distrito, orientadas al fortalecimiento de las relaciones entre ambitos
territoriales y areas de actividad.

Descentralizacion, participacion y modernizacion de la gestion de la
Administracién Distrital: Construir un sistema de gestion publica
transparente, moderno Yy descentralizado, que garantice espacios
democréticos de participacidén y gestion comunitaria, donde los ciudadanos
se apropien y se responsabilicen de la planeacion, ejecucién y control de
las acciones publicas y del desarrollo de la ciudad.

Como politicas definidas en el mismo documento® para su implementacion, fueron
establecidas y son respetadas en este Plan de Desarrollo, las siguientes:

Establecer y fortalecer relaciones con los municipios vecinos, con el fin de
afianzar el desarrollo del territorio desde lo econdmico, social, ambiental,
politico y cultural.

Incentivar la iniciativa del sector privado para la puesta en funcionamiento
de equipamientos de integracion regional.

Liderar programas de desarrollo e integracion de &reas rurales que
promuevan el intercambio econémico aprovechando las caracteristicas y
potencialidad del territorio.

Fortalecer la actividad turistica mediante la definicibn de circuitos con
municipios y departamentos de la regién Caribe.

Integrar la actividad econdémica del distrito de Cartagena, en especial la
industrial y comercial, con el resto del pais, a través del canal del Dique,
aprovechando su condicion de elemento conector de Colombia con el Gran
Caribe.

° Plan de ordenamiento Territorial de Cartagena de Indias. Decreto 977 de 2001.
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Aprovechar la localizacién estratégica de Cartagena y fomentar las
relaciones de integracion econémica, comercial y cultural con los paises de
la region Caribe.

Crear espacios para el desarrollo de proyectos colectivos, que faciliten la
cohesion de la ciudadania en general, asi como el establecimiento de
normas éticas, de convivencia y de solidaridad.

Fomentar el reconocimiento de la nocion de lo publico — colectivo, y su
primacia sobre lo privado — individual, como aspecto fundamental en la
organizacion de ciudad.

Recuperar y mantener el desarrollo de la memoria colectiva historica y
cultural del Distrito.

Fortalecer la multiculturalidad y el desarrollo del ser Caribe.

Recuperar el espacio publico.

Reconocer el territorio distrital en todo su conjunto, es decir, la ciudad de
Cartagena y el conjunto de los centros poblados y areas rurales.

Orientar el sistema de transporte a favorecer los derechos de los
ciudadanos y la calidad de vida en el territorio distrital.

Mejorar la oferta ambiental del territorio, y disminuir impactos negativos,
buscando una mayor equidad en el acceso a sus beneficios por parte de la
poblacién.

Valorar el sistema hidrico del distrito conformado por el mar Caribe, las
bahias, ciénaga de la Virgen, cafos y lagos internos, canal del Dique con
sus ciénagas y lagunas y los demas elementos y cuerpos de agua, como
eje ambiental estratégico.

Fortalecer la identidad de la ciudad caribe mediante la recuperaciéon de la
fachada urbana sobre el mar y los bordes de los cuerpos de agua.
Conservar las fuentes de agua dulce, asi como las cuencas receptoras y
sitios de recargue hidrico.

Promocionar el desarrollo, gestion e implementacion de sistemas de
produccion limpia, acordes con las ofertas potenciales del territorio.

Integrar la recuperacion y aprovechamiento de todos los cuerpos de agua
de la ciudad, articulados con las funciones urbanas.

Expresar el sistema de transporte ligado a criterios de sustentabilidad
ambiental de los diferentes modos de transporte publico y privado,
mediante la modernizacion y racionalizacion de la flota de transporte
publico, la mitigacién de impactos urbanos generados por el transporte, la
eficiencia en la operacion de la malla vial y la utilizacion del uso del
transporte no motorizado (peatones y bicicletas).

Mejorar la infraestructura de soporte de los sistemas de salud y educacion,
recreacion y vivienda.
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Mejorar la eficiencia y cobertura de los servicios publicos y privados
domiciliarios de la ciudad.

Promover programas de mejoramiento de los asentamientos humanos
ubicados en suelo urbano y rural.

Generar condiciones de equidad en cuanto a cobertura y accesibilidad,
mediante la consolidacién de una red integrada de transporte que permita la
movilidad en el Distrito en condiciones de eficiencia, un tratamiento
preferencial al transporte publico en el uso de la malla vial terrestre y
acuatica, con criterios de seguridad, economia, e integracion con la region.
Modernizar las estructuras de formacion y de innovacién tecnoldgica
orientadas a reforzar los sectores productivos.

Diversificar la oferta turistica y de servicios conexos para llegar a niveles
competitivos con otros polos turisticos del Caribe.

Promover actividades e infraestructuras vinculadas a la movilidad, a la
logistica y a la distribucion de mercancias y de personas, impulsando una
politica de creacion de nuevas actividades de alto valor agregado y de
mejoramiento de la infraestructura de transporte maritimo, terrestre y aéreo.
Fomentar actividades y construccion de infraestructuras relacionadas con la
informacion y la creacién de servicios de alto valor agregado, tales como
centros de informacién sobre la conexién entre oferta y demanda de
productos.

Propender por la eficiencia y la competitividad de la ciudad, de tal manera
gue se logre un transporte equilibrado, sano y auto sustentado.

Potenciar la capacidad de creacion de nuevos espacios de ocupacion,
estableciendo mecanismos que faciliten nuevas actividades productivas y
sociales que, ademas, contribuyan a reducir los efectos del desempleo.
Diversificacion de actividades productivas ubicadas, sectorial vy
espacialmente, en funcion de la oferta ambiental territorial y la tradicion
cultural de la poblacién, que permitan redistribuir la poblacion geografica y
equilibradamente.

Fortalecer la articulacion del Distrito con los acuerdos de integracion
comercial del ambito del gobierno nacional, asi como la celebracién de
alianzas estratégicas para el desarrollo de proyectos comerciales y
turisticos con la Region.

Impulsar la integracion de cadenas productivas competitivas mediante la
formacion de clusters regionales.

Optimizar la infraestructura existente para la prestacion de servicios
turisticos, reuniones de negocios y eventos de distinta indole, para
fortalecer el desarrollo econémico y la generacion de empleo.
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Desarrollar actividades encaminadas a lograr la eficiencia de la accion
institucional en el manejo de los recursos y las politicas publicas sectoriales
y territoriales.

Crear las condiciones institucionales para que la administracién publica se
adecue a las exigencias del futuro, incorporando los criterios de
competitividad al ejercicio de gobierno.

Darle una base territorial al ejercicio de gobierno de la ciudad, de manera
gue no solo implique la apertura del gobierno a la accion fiscalizadora de
los ciudadanos, sino que también se traduzca en el acercamiento efectivo
de la administracion con la ciudadania y en la corresponsabilidad de esta
Gltima en la solucién de los problemas sentidos por la comunidad.

Desde el punto de vista politico e institucional, garantizar la gobernabilidad,
creando instancias de planificacion, regulacion y control, acordes con la
eficiencia que se requiere para liderar eficientemente la modernizacién del
sector publico en la ciudad.

Con lo anterior se da cumplimiento a esta norma estructurante vigente durante los
préximos dos periodos de gobierno.

3.2.2. Politicas Institucionales de Mediano Plazo

Como resultado

de una concertacion con la Secretaria de Planeacion del

Gobierno Departamental, donde se recoge la voluntad politica del Gobernador y
del Alcalde en torno a una Agenda Comun para la Gestién del Departamento y el
Distrito, y en la cual se aprobaron el cumplimiento de los siguientes objetivos:

v Fortalecimiento de la Autoridad Territorial. Con el propdsito de facilitar la

coordinacion, concurrencia y subsidiariedad con el nivel nacional se
acuerda crear una Mesa de Planificacion Territorial, a la cual concurran
todas las autoridades o0 sus representantes con presencia en el distrito de
Cartagena a una reunion mensual, en la que se determinen las lineas de
actuacion, se concierten los limites institucionales y se realice el
seguimiento a temas de naturaleza compleja donde confluyen los interés
publicos con los privados y donde se construya una unidad de criterio para
facilitar y agilizar la cooperacion publico-privada.

Gobierno en Linea: En cumplimiento del Pacto de Transparencia suscrito
con la Vicepresidencia de la Republica, es prioritario que la actividad
gubernamental no so6lo se democratice sino que ademas se modernice,
para lo cual se procura vincularse de manera conjunta al programa de
Mejor Gestion del Departamento Nacional de Planeacion y la GTZ e
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integrar sus plataformas tecnolégicas como respaldo, al igual que
aprovechar el capital humano disponible en ambas instituciones para la
solucion de problemas especificos o complejos donde se requiera una
segunda opinion.

Ciudad Regidn: Liderar y fortalecer la asociacion entre los municipios de
la Zona de Desarrollo Econdmico y Social del Canal del Dique (Zodes) para
identificar los encadenamientos productivos, la comercializacion de los
servicios regionales, la vinculacion de las Rutas Intermunicipales al SIT
TRANSCARIBE y la cooperacion horizontal de las entidades distritales con
las entidades municipales de esta zona.

Gestién politica Integrada: Para promover la participacion del Gobierno
nacional en los proyectos de gran impacto que benefician a Cartagena y al
Departamento de Bolivar como los XX Juegos Centroamericanos y del
Caribe, la construccion y finalizacion de la Via Perimetral, la rectificacion del
canal del Dique vy las cuencas hidrograficas de la ciénaga de la Virgen, el
desarrollo del Corredor Nautico Turistico del Caribe y su integracion al
Sistema de Cafos y Lagunas de Cartagena, y la Ejecucion del Plan
Maestro de la Refineria de Cartagena.

Para la puesta en marcha de estos propésitos, las entidades territoriales se
apoyaran en la labor de la bancada parlamentaria y los medios masivos de
comunicacion de la region.
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4. FUNDAMENTOS PARA EL DIAGNOSTICO DEL DISTRITO DE CARTAGENA
DE INDIAS

Este Plan de Desarrollo Distrital, al igual que el anterior, concentra su formulacién
estratégica en los diagnésticos desarrollados a solicitud del Distrito en cuatro
grandes areas: Gestion gubernamental, Sociedad, Formacién académica y
cultural, y Competitividad territorial.

Con respecto al Analisis de la Gestidon Gubernamental, el Distrito acoge los
analisis desarrollados por la Division de Inversiones de la Secretaria de
Planeacién’®. En lo referente a las finanzas, se realizaron unas proyecciones
basados en la situacibn conocida a febrero de 2004. Queda pendiente la
evaluacion financiera que presenta la Secretaria de Hacienda Distrital al Comité de
Desempefio, cuyos resultados finales serdn definidos a mediados de marzo de
2004.

Con respecto a las ejecuciones del Plan de Desarrollo Distrital de la administracion
anterior, Prosperidad para Todos, y el programa de Ejecucién del Plan de
Ordenamiento, se evidencia la dependencia del Distrito de los recursos
nacionales de transferencias especificas al sector Educacion y Salud Igualmente,
se observo el volumen importante que represent6 el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado para la inversién ejecutada (que se reducira en el proximo periodo
de gobierno); asi como la importante gestién ante el Fondo Nacional de Regalias
para el financiamiento de proyectos especificos, y la ejecucién con recursos
propios del la infraestructura requerida para el desarrollo de las localidades.

En lo referente al Sector social, se acoge el diagndstico existente en el estudio
contratado por el Distrito con la Corporacion Viva La Ciudadania titulado “Bases
de Politica Social Estratégica para Cartagena de Indias”. En él se expone la crisis
social de 428.861 personas en indigencia, y se denuncia como quinta causa de
muerte la desnutricion proteico - caldrica, (hambre). No obstante, los esfuerzos
por mitigar este problema no estan institucionalizados.

Sin embargo, por carecer este estudio de fuentes de financiacion viables para la
solucién de los problemas enunciados sus conclusiones se acogen de manera
parcial.

19 secretaria de Planeacion. Division de Inversién Publica. Informe sobre la Ejecucién del Plan de
desarrollo Distrital de Cartagena de Indias 2001-2003 y del Programa de Ejecucion del Plan de
Ordenamiento Territorial. Febrero de 2004.
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Con relacion al tema académico se acoge el diagnéstico del documento
elaborado por la Universidad de Cartagena y el Observatorio del Caribe, titulado
Competitividad, educacion y Equidad: Alianza por la equidad de oportunidades
educativas y la competitividad regional. Aqui se evidencia que Cartagena tiene
una poblacion compuesta por 443.543 mujeres y 390.906 hombres en la zona
urbana y 35.804 mujeres y 31.750 hombres en la zona rural. Esta Ultima
poblacién que ha sido olvidada por todos los gobiernos de turno, los cuales han

centrado su mirada solo hacia lo urbano.

El programa también se convierte en un compromiso con 141.852 nifias y nifios
menores de seis afios, cuyas familias, en su gran mayoria, se encuentran en la
pobreza. Asi mismo, es un compromiso con toda la poblacién en edad escolar, la
cual esta representado, segun el DANE (2000), en 245,123 entre nifios, nifias, y
jovenes en edades que oscilan entre los 5 y 17 afos. La formacion de esta
poblacion se considera como politica prioritaria para edificar el presente y el futuro
de Cartagena de Indias.

Las mujeres también representan un sector fundamental en los planes de
desarrollo de la ciudad. Ellas constituyen el 52% de la poblacién de Cartagena.
Sin embargo, su participacion en los diferentes escenarios de la vida local no se
ve reflejada en la misma proporcion respecto de la poblacion masculina, ni
tampoco logra acercarse a ésta. Un dato que refleja esta desproporcion esta
relacionado con la participacion en politica. Se observa que para el periodo 2001
a 2003 su representacion en Cartagena y en Bolivar fue la siguiente: Senado,
25%; Camara 0%; Asamblea 16,7%; JAL 27,6% y en JAC, el 35%.

Igualmente la atencion que se le presta a la problematica de la mujer es minima
con respecto a la gravedad del mismo. Con base en las cifras reportadas por el
documento Bases para una Politica Social, realizado por Viva la Ciudadania
(2003), se tiene que las mujeres tienen la mayor dificultad para desarrollar y
ejercer el empleo porque sobre ellas recae el compromiso de la casa, los hijos y
las hijas. También, en los datos reportados por el DADIS (2002) se encontrdé que
sobre las mujeres se ejerce en mayor proporcion la violencia intrafamiliar. Se
encontré que en tales eventos las victimas fueron mujeres en un 89%.

Finalmente, con respecto a la Competitividad territorial es necesario resaltar el
estudio de Competitividad realizado para el Distrito por Araujo Ibarra y Asociados.
En ese estudio se exalta la potencialidad por atraer proyectos para la
relocalizacion de industrias o para establecimiento de casas matrices. A esto debe
agregarse las oportunidades demostradas en el Plan Maestro Regional de
Turismo Desarrollado, cuyos resultados demuestran la consolidacion de
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Cartagena de Indias y su zona insular como el destino mas importante en el
Caribe colombiano y el que tiene mayor proyeccién en el contexto de las cadenas
globales.

Basados en estos estudios disponibles, en las estadisticas existentes en la
Secretaria de Planeacion, en el Plan de Desarrollo Distrital Prosperidad para
Todos, en el Plan de Ordenamiento Distrital (decreto 977 de 2001), y en el
Presupuesto de Inversiones de 2004, a continuacién se procede a presentar la
formulacion estratégica del Plan.

5. FORMULACION ESTRATEGICA DEL PLAN DE DESARROLLO DISTRITAL

El Plan de Desarrollo Distrital Cartagena es mas que Murallas... Es Nuestra Casa,
gue en adelante se denominara Cartagena es Nuestra Casa, ha sido formulado,
para evitar que se entienda como excluyente, consultando una clara voluntad
politica de transparencia, ejercicio de la autoridad y democratizacién de las
decisiones.

Estas razones obligan, por lo tanto, a ser respetuosos no solo de la Ley, sino
también de la Sociedad Civil, la cual, durante el proceso de aprobacién, primero
en el Concejo Territorial de Planeacion, y luego en el Concejo Distrital de
Cartagena, debe evaluar este Plan.

La Administracion distrital deja constancia de su disposicién a participar en todos
los eventos a los que sea invitada y que realizard todos los esfuerzos para
comunicar a la ciudadania el contenido de este Plan.

Asi mismo, manifiesta su complacencia con las ideas y propuestas que permitan
mejorar el Documento, y con los aportes que las organizaciones comunitarias,
no gubernamentales, civicas, gremios organizados y las diferentes empresas
privadas, deseen realizar para cada una de las estrategias y programas de los
cuatro objetivos. Todo, con base en un sentido de la integralidad y del bien comun
y no en el ejercicio en mirar como “se aprovechan los recursos del Distrito para
hacer las obras que nuestro sector necesita”.
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Frente a estas situaciones, cabe precisar el siguiente esquema metodoldgico. En
primer lugar, las cifras del Plan Plurianual son preliminares y reflejan una idea de
cémo piensa el gobierno™ que pueden invertirse los recursos; por lo tanto, en una
préxima versién se incluira una propuesta de metas segun programas una vez la
situacion Financiera de la vigencia actual y las futuras esté definida por parte del
Comité de Desempefio.

Es importante destacar que de este ejercicio de planeacion participativa, deben
guedar claros las dos secciones finales del Plan: las bases concertadas para los
Planes Locales de Desarrollo, los criterios de espacializacién de los Planes de
Accion sectorial y el listado o red de organizaciones que participaran en la
busqueda de los cuatro objetivos o lineas estratégicas del Plan.

Seguidamente, se expone la visibn compartida, apropiada del proceso Cartagena
2011, y los objetivos con sus estrategias y programas respectivos.

5.1. VISION COMPARTIDA DE NUESTRA SOCIEDAD Y MISION COLECTIVA
PARA LOS INDIVIDUOS O INSTITUCIONES

Como visién compartida del Plan de Desarrollo se acoge la propuesta por el Plan
Colectivo Cartagena 2011, que fue desarrollado con la participacién de la sociedad
civil, representada en el Consejo Directivo de la Corporacién Cartagena 2011, y
con la participacion de los sectores académicos en los diferentes laboratorios
desarrollados durante los afios 2002 y 2003.

Esta vision que se comparte y cuyo fin se concentra en la busqueda de una mejor
ciudad, debe ser complementada y dirigida hacia el concepto de sociedad. Esta
perspectiva permite llegar de manera inmediata a todos los sectores de la ciudad,
mediante programas que generen tejido social y solidaridad con los sectores mas
pobres. Hay que considerar, sin embargo, que se carece de los recursos
necesarios para atender, de manera inmediata con inversion social directa, la
elevada deuda social con un sector marginado que alcanza el 25 % de la
poblacion de la ciudad, como se evidencia en el diagndstico anterior. Esta vision
se refleja en el Proyecto Cartagena 2011, el cual sefala:

1 E| gobierno Nacional, interviene cuando establece unas rentas de uso especifico, y el Distrital,
cuando prioriza la destinacién de los recursos propios
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“En el afio 2011 Cartagena de Indias es una Sociedad incluyente, que se
reconoce como multiétnica, con prosperidad colectiva, comprometida en la
conservacion de su patrimonio natural, histdrico y cultural, que disfruta de
una ciudad construida para la gente, con una gestion publica democréatica,
descentralizada, y reconocida internacionalmente como centro turistico y
puerto comercial e industrial en el Gran Caribe”.

Esta, por lo tanto sera la guia, no sélo para el Gobierno distrital, sino también para
sus localidades y la sociedad civil en general, representada en sus diferentes
sectores sociales y econdmicos. Esto implica el reconocimiento explicito de una
mision colectiva para el periodo del Plan:

“La gestion de lo publico en el Distrito de Cartagena es formar una sociedad
incluyente, solidaria y con identidad multiétnica, para tener una ciudad mas
competitiva, atractiva, pacificay amable para sus residentes y visitantes”.

Sin embargo, es pertinente destacar que las misiones seran autodefinidas por los
distintos actores y agentes de la sociedad, en funcidn a sus intereses propios. Por
ello, una misién colectiva lo que pretende generar es el propdsito comun que debe
reflejarse en cada una de estas misiones.

A continuacién, se presenta una comparacion por cada una de las variables
base'? entre los objetivos del Plan de Desarrollo Distrital, “Prosperidad para
todos”, los objetivos del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y los objetivos del
presente Plan de Desarrollo Distrital, “Cartagena es Nuestra Casa”.

12 | as variables que sirven de base para la formulacion del Plan son: Sociedad, Identidad, Ciudad
y Gobierno.
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I ndias

Variable
Base

Prosperidad para Todos

Plan de Ordenamiento Territorial

Cartagena es Nuestra Casa

Sociedad

Prosperidad colectiva.

Garantizar el acceso equitativo a la
educacion, salud, vivienda,
infraestructura y medio ambiente
sano, y a la promocién y formacion
en el deporte, la recreacion y la
cultura, mediante el incremento de
la productividad ciudadana y la
redistribucion del ingreso para
mejorar los niveles de calidad de
vida.

Bienestar social

colectiva:

y prosperidad

Fortalecer sistemas de formacion de
capital humano y crear |las
condiciones basicas para lograr una
mayor calidad de vida, el derecho a
acceder al uso y goce adecuado de
servicios publicos, administrativos y
de espacio publico, vivienda, salud y
sistema ambiental, de manera que
respondan positivamente al
reforzamiento del entorno vital y a la
identidad cultural de los pobladores.

Ser una sociedad mas incluyente y solidaria, con
terapias para la convivencia vecinal y el
reconocimiento de los derechos humanos..

Incrementar las oportunidades de acceso de la
sociedad en general, especialmente a los
residentes con menores ingresos, y con equidad
de género, a los programas de educacion, salud,
asistencia social y familiar, mejoramiento de
vivienda, seguridad ciudadana, deporte,
recreacion y medio ambiente, mediante la
articulacion de todas las dependencias distritales
con las instituciones solidarias locales y de
cooperacion local, nacional e internacional que
tienen interés de colaborar con el Distrito.

Fuente: Secretaria de Planeacion, Alcaldia Mayor de Cartagena. Documentos Oficiales

29




=

Congjo Distrital de Cartagena de

ACUERDO No. 010

I ndias

g Gttt
Gualingorss oo ez (MAYO 28 DE 2004)
Variable . . o
Base Prosperidad para Todos Plan de Ordenamiento Territorial Cartagena es Nuestra Casa

Identidad

Cultura

Garantizar la  promocion vy
formacion cultural, y fortalecer
nuestra identidad y la practica de
los valores ciudadanos, para
generar sentido de pertenencia
con la ciudad, liderazgo colectivo y
convivencia pacifica.

Fortalecimiento e integracién de la
identidad cultural

Fortalecer la identidad vy la
integracion cultural de la poblacion
cartagenera, asi como la practica de
los valores ciudadanos a través del
estimulo al reconocimiento propio de
su entorno fisico, para conseguir que
acceda a la identificacion de los
potenciales productivos que le
garanticen una calidad de vida
acorde con sus costumbres y con la
sostenibilidad de su entorno.

Ser Cartagener@s.

Promover la préctica y disfrute de las diversas
expresiones  culturales  multiétnicas, para
constituirlas en factores potencializadores del

bienestar, la productividad, el desarrollo
colectivo, y como base fundamental para
fortalecer nuestra identidad, sentido de

pertenencia con la ciudad, valores ciudadanos,
liderazgo colectivo y convivencia pacifica.

Igualmente, construir una nueva cultura de
participacion local y gestibn comunitaria, donde

los ciudadanos se apropien del patrimonio
natural, histérico, y cultural, y se co-
responsabilicen de la planeacion, ejecucion,

seguimiento y control de las acciones publicas de
la ciudad.

Fuente: Secretaria de Planeacion, Alcaldia Mayor de Cartagena. Documentos Oficiales.

¥ La @ tiene como significado indicar que se incluye a mujeres y hombres, dentro de una politica de equidad de genero.
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Base Prosperidad para Todos Plan de Ordenamiento Territorial Cartagena es Nuestra Casa

Ciudad

Cartagena Competitiva

Convertir a Cartagena en una
adecuada plataforma competitiva
que facilite la realizacién de
proyectos econémicos y sociales
que generen productividad
ciudadana y la posicionen como
centro turistico, portuario e
industrial en el &mbito del Caribe.

Cartagena para Todos

Construir un sistema de movilidad,
equipamientos colectivos y
espacios publicos que permita a
los ciudadanos disfrutar de un
paisaje urbano a escala humana,
con identidad y en armonia con el
medio ambiente.

Articulacién entre los distintos sectores econémicos:

Garantizar el balance, articulacion, y funcionalidad de las
actividades econdmicas en el distrito, orientadas al
fortalecimiento de las relaciones entre ambitos territoriales y
areas de actividad.

Integracion Territorial:

Fortalecer la integracion del area regional del Distrito de
Cartagena de Indias dentro del contexto de la economia
regional, nacional e internacional, garantizando su crecimiento
en términos de seguridad, progreso econémico, social, cultural y
de mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Todo
esto mediante acciones que aseguren su vocacion como centro
turistico del Caribe, puerto internacional competitivo y ciudad
industrial, que impulsen la reactivacion del éarea rural y
favorezcan el desarrollo del comercio y los servicios de apoyo a
los sectores productivos.

Integracion de la dimension ambiental al sistema construido
del Distrito:

Restaurar y  proteger los ecosistemas para asegurar la
conservacion, el aprovechamiento perdurable y la
sustentabilidad del territorio conformado por los &mbitos del Mar
Caribe, las Bahias de Cartagena, de Barbacoas, de la Ciénaga
de la Virgen, del Canal del Dique, arrecifes coralinos y los otros
ecosistemas del Distrito, a través de su vinculacion al disefio de
la ciudad y a las actividades que en ella ese realizan.

Ser una Ciudad
Interconectada.
Fortalecer a Cartagena de

Indias como una ciudad-region

competitiva, donde la
realizacion de las actividades
economicas, sociales,
ambientales, culturales,
institucionales y  politicas,
generen productividad
ciudadana y la posicionen
globalmente como centro
turistico y de negocios
portuarios, industriales vy

comerciales en el ambito del
Gran Caribe.

Fuente: Secretaria de Planeacion, Alcaldia Mayor de Cartagena. Documentos Oficiales.
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Base Prosperidad para Todos Plan de Ordenamiento Territorial Cartagena es Nuestra Casa
Gobierno con eficiencia, | Descentralizacién, participacion y | Ser un Gobierno Descentralizado, en
credibilidad y liderazgo modernizacion de la gestion de la|lineacon los Ciudadan@s.

Gobierno

Construir un sistema de gestion
publica transparente, confiable,
efectivo, moderno, humanista vy

descentralizado, con indicadores de
calidad, al servicio de los intereses
colectivos.

Participacion y Descentralizacion

Construir un nuevo sistema de
participacion y gestion comunitaria
donde los ciudadanos se apropien y
se co-responsabilicen de la
planeacion, ejecucion y control de las
acciones publicas y del desarrollo de
la ciudad

Administracién Distrital:

Construir un sistema de gestién publica
transparente, moderno y descentralizado, que
garantice espacios democraticos de
participacion y gestién comunitaria, donde los
ciudadanos se apropien y se responsabilicen
de la planeacion, ejecuciéon y control de las
acciones publicas y del desarrollo de la
ciudad.

Consolidar el sistema de gestién publica
descentralizado, al servicio del interés
colectivo de los residentes en las Unidades
Comuneras de Gobierno Rural y en la zona
urbana; asi como la defensa de sus
derechos humanos, y de wuna activa
interaccion con la sociedad civil y las redes
de cooperacion nacional e internacional.

Fuente: Secretaria de Planeacion, Alcaldia Mayor de Cartagena. Documentos Oficiales.
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5.2. LINEAS ESTRATEGICAS DEL PLAN

Para la busqueda y alcance de la visibn compartida se propone orientar a la sociedad
hacia cuatro grandes areas: Sociedad, ldentidad, Competitividad y Gobernabilidad. A
continuacién se presentan.

OBJETIVO 1: SER UNA SOCIEDAD MAS INCLUYENTE Y SOLIDARIA, CON
TERAPIAS PARA LA CONVIVENCIA VECINAL Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Incrementar las oportunidades de acceso de la sociedad en general, especialmente a
los residentes con menores ingresos, con equidad de género, a los programas de
educacion, salud, asistencia social y familiar, mejoramiento de vivienda, seguridad
ciudadana, deporte, recreacién y medio ambiente, mediante la articulacién de todas las
dependencias distritales con las instituciones solidarias locales y de cooperacion local,
nacional e internacional que tienen interés de colaborar con el Distrito.

OBJETIVO 2: SER CARTAGENER@S. **

Promover la practica y disfrute de las diversas expresiones culturales multiétnicas, para
constituirlas en factores potencializadores del bienestar, la productividad, el desarrollo
colectivo, y como base fundamental para fortalecer nuestra identidad, sentido de
pertenencia con la ciudad, valores ciudadanos, liderazgo colectivo y convivencia
pacifica.

Igualmente, construir una nueva cultura de participacién local y gestiébn comunitaria,
donde los ciudadanos se apropien del patrimonio natural, histérico, y cultural, y se co-
responsabilicen de la planeacion, ejecucion, seguimiento y control de las acciones
publicas de la ciudad.

OBJETIVO 3: SER UNA CIUDAD INTERCONECTADA.

Fortalecer a Cartagena de Indias como una ciudad-region competitiva, donde la
realizacion de las actividades econOmicas, sociales, ambientales, culturales,
institucionales y politicas, generen productividad ciudadana y la posicionen globalmente
como centro turistico y de negocios portuarios, industriales y comerciales en el ambito
del Gran Caribe.

“La @ tiene como significado indicar que se incluye a mujeres y hombres, dentro de una politica de
equidad de genero.

33




Conegjo Distrital de Cartagenade I'ndias

ACUERDO No. 010

*fm,.:iﬁ-m
Busrtaper s S (MAYO 28 DE 2004)

OBJETIVO 4: SER UN GOBIERNO DESCENTRALIZADO, EN LINEA CON LOS
CIUDADAN@S.

Consolidar el sistema de gestidbn publica descentralizado, al servicio del interés
colectivo de los residentes en las Unidades Comuneras de Gobierno Rural y en la zona
urbana; asi como la defensa de sus derechos humanos, y de una activa interaccion con
la sociedad civil y las redes de cooperacion nacional e internacional.

5.3. PROGRAMAS PRIORITARIOS DE LAS LINEAS ESTRATEGICAS

OBJETIVO 1: SER UNA SOCIEDAD MAS INCLUYENTE Y SOLIDARIA, CON
TERAPIAS PARA LA CONVIVENCIA VECINAL Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Incrementar las oportunidades de acceso de la sociedad en general, especialmente a
los residentes con menores ingresos, con equidad de género, a los programas de
educacion, salud, asistencia social y familiar, mejoramiento de vivienda, seguridad
ciudadana, deporte, recreacién y medio ambiente, mediante la articulacién de todas las
dependencias distritales con las instituciones solidarias locales y de cooperacion local,
nacional e internacional que tienen interés de colaborar con el Distrito.

ESTRATEGIA No. 1: UNA SOCIEDAD EDUCADA.

Integrar la calidad a los procesos de ampliaciéon de cobertura educativa, a través de la
prestacion directa y/o mediante contratacién con el sector privado y convenios con
algunas ONG o apadrinamiento de entidades privadas, que posibiliten la formacién de
ciudadanos competentes para una Cartagena interconectada a las redes globales de
comercio e inversion.

PROGRAMAS:

v CIUDAD EDUCADORA: Desarrollo de un modelo de gestion alternativo que
integre a la comunidad en torno a un proceso educativo basado en la promocién
de la civilidad y en las metodologias de aprendizaje virtual e interactivo, que
faciliten la apropiacion de los enfoques sostenibles, de género y derechos
humanos, para integrarlos a la busqueda de soluciones, basadas en el
voluntariado, a los problemas de la Ciudad. Asi mismo, lograr la organizacion de
un colectivo ciudadano que facilite la participacion del sector privado y los
organismos de cooperacion nacional e internacional, para crear alianzas
estratégicas tendientes a mejorar la calidad de la educacion Para ello, es
necesario estrechar vinculos de cooperacion, solidaridad y participacion
ciudadana entre los diferentes sectores y actores sociales de la ciudad.
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v FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO EN EL DISTRITO: Fortalecer
la capacidad de gestion del Sistema de Educacion Distrital, que incluye
instituciones publicas y privadas por localidades desde el nivel cero hasta el
universitario, mediante el desarrollo y promocion de una cultura de la
planificacion, calidad y acompafamiento a los Planes Educativos Institucionales
concertados con su comunidad y un enfoque educativo con perspectiva de
genero y de identidad cultural y con énfasis en la educacion bilinglie, en los
derechos humanos, en el desarrollo empresarial y en la sensibilizacion hacia el
turismo.

v FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
PACIFICA DE CONFLICTOS Y JUSTICIA COMUNITARIA. Es necesario
masificar los espacios de resolucion pacifica de los conflictos. Para esto, el
Distrito debe promover los convenios de cooperacion necesarios para que los
residentes puedan ventilar sus diferencias sin acudir a las vias de hecho. Asi
mismo, institucionalizar en las diferentes unidades comuneras, con el apoyo de
las Juntas de Accién Comunal y los Conciliadores con Equidad, unos programas
permanentes de justicia comunitaria que funcionen articulados a las Casas de
Justicia o los Centros de Conciliacion existentes en la Camara de Comercio y en
las universidades.

ESTRATEGIA No. 2: CARTAGENA ES SALUDABLE.

Ampliar la cobertura de los regimenes de salud contributivo y subsidiados a los sectores
desprotegidos, mediante activas campafias de promocion y la inversion de los recursos
adicionales. Asimismo, es necesario asumir un control efectivo para la verificacion de la
calidad de la oferta de servicios de salud, consolidando la participacién del ciudadano
en la planeacion, regulacion y control de la oportunidad de los servicios y de la
asignacion de los subsidios.

PROGRAMAS:

v PLAN DE ATENCION BASICA CARTAGENA SALUDABLE: Comprende la
ejecucion de un conjunto de actividades, intervenciones y procedimientos de
promocion de la salud, prevencion de la enfermedad, vigilancia en salud publica
y control de factores de riesgo dirigidos a la colectividad. Como programa
prioritario se crea el Sistema Integral de Nutricion Escolar para los Niveles | y Il
de Pobreza (Sisben).
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Desarrollo del Sistema integral de informacién, monitoreo y acompafiamiento de
las actividades desarrolladas por las instituciones integrantes del SGSSS vy el
cumplimiento de las normas, requisitos y procedimientos indispensables, que
deben cumplir para garantizar a los usuarios de los servicios el mayor beneficio,
a un costo razonable, con caracteristicas técnico-cientificas y con el minimo
riesgo posible.

v SISTEMA INTEGRAL EN RED DE PREVENCION DE URGENCIAS,

EMERGENCIAS Y DESASTRES. Implementacién del sistema del nimero Gnico
de emergencias; fortaleciendo el sistema de prevencion de emergencias y
desastres; atencidén de urgencias asistenciales con un efectiva red para
referencia y contrarreferencia de pacientes criticos dentro del sistema de salud y
de atencibn humanitaria a los damnificados de una tragedia, accidentes o

siniestros.

ESTRATEGIA No. 3: DESARROLLO SOCIAL EN NUESTRA CASA.

Implementacién de una politica de atencién integral para el desarrollo social y humano
de la familia, donde la mujer, los nin@s, |@s jovenes, los adultos mayores, los
discapacitad@s Yy las familias que requieran ayuda humanitaria tengan un acceso
equitativo a los programas.

PROGRAMAS:

Vv NUESTRA CASA - RED DE INSTITUCIONES SOCIALES: Realizar un proceso

de intervencion integral y sostenible donde concurran todas las entidades que
tienen el compromiso de intervenir en las areas sociales para promover y
defender los derechos humanos, la salud publica, la tranquilidad familiar y el
mejoramiento integral de la calidad de vida de las familias mas vulnerables del
Distrito, nivel 1 y 2 del SISBEN, como grupo de interés y nucleo fundamental del
tejido social. Esto se lograra a través de la implementacion de programas de
asistencia temporal que construyan capacidades, competencias y habitos de vida
gue incrementen las oportunidades de acceso al mayor desarrollo como familia.
Asi mismo, fortalecer a la Secretaria de Participacién y Desarrollo Social como
instancia gerencial de la politica social.

RED DISTRITAL CONTRA EL MALTRATO Y LA EXPLOTACION INFANTIL.
Fortalecer los programas de prevencion y asistencia contra el maltrato infantil,
estimulando la denuncia oportuna de los casos, principalmente los de abuso
sexual; la proteccion temporal de las victimas y su reubicacion si es necesaria,
en coordinacion con el ICBF; la reeducacion y sanciéon de los agresores, y
promover programas sociales de atencion y apoyo psicolégico y social para la
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recuperacion integral de las victimas, principalmente cuando son nifios de la
calle.

Asi mismo, establecer una Red de Buen Trato que disminuya el riesgo de
reclutamiento de nifios y nifas, facilite el cumplimiento de penas y la
resocializacién de los menores infractores y la proteccién de los derechos de los
ninos trabajadores.

v AMPLIACION DEL REGIMEN SUBSIDIADO DE LAS FAMILIAS DE NIVEL 1Y

2 DE SISBEN: Este programa es considerado de maxima prioridad y se orienta a
alcanzar el promedio nacional de afiliados al régimen de subsidiados; para ello,
se garantizara la continuidad de los actuales afiliados al régimen subsidiado y se
ampliara la cobertura en, por lo menos, 20.000 subsidios nuevos.

CONSTRUYENDO MEJORES FAMILIAS: Brindar un acompafiamiento
profesional a las familias que viven en la miseria, para apoyarlos en la busqueda
de soluciones a su pobreza estructural. Para esto se requiere consolidar y
articular los diversos programas de asistencia, dirigidos por entidades publicas y
privadas, para incrementar y focalizar su efectividad. Este programa incluye
desde la identificacion legal de las personas, hasta el apoyo profesional para su
inclusién en la sociedad y en los programas asistenciales a los que tiene
derecho; incluye la capacitacién para el manejo de la economia doméstica, con
modelos asociativos de negocio y capitalizaciéon social, la proteccion y
conservacion del habitat urbano y la busqueda de mecanismos pacificos de
solucién conflictos familiares y vecinales.

EDUCACION PUBLICA DE CALIDAD: Garantizar las oportunidades de acceso
y permanencia al sistema educativo a los nifios y jévenes de Cartagena,
principalmente a los desescolarizados y en condiciones de miseria, mediante la
generacion de nuevos cupos escolares a través de la construccion de nueva
infraestructura, aprovechamiento de la capacidad instalada del sector privado,
convenios con entidades sin animo de lucro y utilizacion de nuevas tecnologias
para el desarrollo de las competencias béasicas universales que faciliten el
ingreso de los alumnos a la educacion superior y/o su habilitacion para la oferta
de trabajo disponible en los sectores productivos locales. Igualmente, promover,
por intermedio del Consejo de Coordinacién Pedagdgica, el establecimiento y
desarrollo de las catedras especiales (etnoeducacion, empresariales, entre otras)
requeridas, de acuerdo con los curriculos vocacionales aprobados en los Planes
Educativos Institucionales.
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v RED DE VOLUNTARIADO CiVICO: Orientar el sistema educativo publico hacia

generar soluciones de pedagogia social, que permita integrar a los jovenes con
los ancianos de los Centros de Vida, en la busqueda de soluciones a los
problemas vecinales como el consumo de drogas, ornato y mejoras del espacio
publico, apoyo a los programas de ayuda humanitaria y a la formacién de grupos
de apoyo a los programas de beneficencia voluntaria ofrecidos en éareas
deprimidas, y a las campafias civicas que promuevan los cambios en el
comportamiento ciudadano y la seguridad vial y peatonal.

RED DE ASISTENCIA HUMANITARIA A LA POBLACION VULNERABLE NO
RESIDENTE: En conjunto con la Pastoral Social, la Red de Solidaridad Social,
las Organizaciones No Gubernamentales para brindar asistencia humanitaria de
caracter fisico y psicolégico a las familias desplazadas por el conflicto.

v ATENCION EN SALUD A LA POBLACION POBRE Y VULNERABLE NO

ASEGURADA: Garantizar el acceso a los servicios de atencion en salud a la
poblacién pobre y vulnerable no asegurada y a la poblacion asegurada en los
servicios no POS.

PROMOCION MASIVA DE UNA VIDA ACTIVA: Estimular la practica deportiva
como habito de salud, a través de la organizacion de torneos anuales en
diferentes disciplinas para fortalecer la integracién entre los diversos grupos
sociales: discapacitados, reclusos, escolares y colegiales, universitarios, rurales
y los comunales del Distrito. Igualmente se desarrollardn programas ludicos
recreativos que incentiven mayor actividad fisica para la prevencion de
enfermedades, mediante programas de gimnasia y aerdbicos dirigidos a todos
los grupos etareos, para el disfrute colectivo de los espacios publicos, con la
debida vigilancia y monitoreo de equipos paramédicos.

CONSTRUYENDO EL FUTURQO: Establecer un sistema de informacion sobre el
mercado de vivienda (oferta y demanda), que permita conocer los déficit
cuantitativo y cualitativo de vivienda segun estratos, e identificar la demanda de
la poblacion, de acuerdo con su capacidad de pago y ahorro. Asi mismo, se crea
un Banco Inmobiliario y de Tierras para el desarrollo del VIS y se gestiona y
cofinancia la realizacion del XVII Censo Nacional de Poblacion y VI de Vivienda.

MEJORANDO NUESTRA CASA: Comprende el desarrollo de vivienda digna
mediante el desarrollo de seis subprogramas dirigidos a la disminucion de los
déficit cualitativo y cuantitativo:
Legalizacion de predios y mejoras asentadas en la zona urbana con
servicios publicos y mejoramiento del trazado urbanistico.
Dotacion de lotes con infraestructura para construccién y autoconstrucciéon
de vivienda nueva de caracter permanente o temporal
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Relocalizacion de viviendas ubicadas en zonas de alto riesgo natural o
tecnologico.

Mejoramiento de vivienda y del habitat de su entorno mediante la ampliacién
de la cobertura de acueducto y alcantarillado a las viviendas de los sectores
marginales de la zona urbana y a los centros poblados rurales.

Promocién de la vivienda multifamiliar en el Triangulo de Desarrollo Social
para estratos 2, 3y 4.

Legalizacion de los sectores subnormales usuarios de energia eléctrica e
individualizacion de sus medidores, para acabar con los apagones masivos.

vv POBRES DE SOLEMNIDAD: Promover la ampliacién y mejoramiento de los

cementerios

del Distrito, para solidarizarse con el drama de las familias pobres y

vulnerables cuando fallece uno de sus miembros y no tienen como pagarle una

sepultura.

ESTRATEGIA No. 4: PROMOVIENDO LA ECONOMIA LOCAL

Fortalecimiento del
ofrecer programas

programa de generacion de ingresos y ocupacion, que permita
locales de formacion y capacitacion, procesos de formalizacion de

los comerciantes y empresas de servicios populares, mediante las unidades asociativas
de negocio y la capitalizacion social; igualmente, articular la micro y pequefia empresa
con los grandes sectores productivos para participar en los macroproyectos que se
desarrollan en la ciudad.

PROGRAMAS:

Vv FORTALECIMIENTO DEL OBSERVATORIO LABORAL DISTRITAL Y DE LA

OCUPACION LOCAL: Identificacion de la necesidades y ofertas del Mercado
Laboral Distrital, segun localidades y especificamente en cada Unidad Comunera
de Gobierno Rural; asi mismo, identificacion de las demandas locales de
ocupacion y evaluacion de la oferta en general, con énfasis en lo tecnolégica y
profesional y los perfiles de formacion disponibles en los programas de formacion
ofrecidos en la ciudad.

v FORMANDONOS PARA GANAR EN LOS MACROPROYECTOS: Garantizar,

mediante la inclusion en los términos de referencia, la contratacion de mano de
obra calificada y no calificada, con residentes en la zona de influencia de los
macroproyectos que se desarrollan en el Distrito. Igualmente, apoyar los
programas de capacitacion en la vocacion productiva de la ciudad, que faciliten
su insercién laboral de los jévenes y mejoren la calidad de vida de los
ciudadanos. Se invitara a las instituciones de educacion superior a abrir
programas nocturnos en las instalaciones de las concentraciones escolares,
dirigidos a los mejores estudiantes de las escuelas distritales para aprovechar los
subsidios del Icetex a los estratos 1y 2.
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v PLAN MAESTRO DE LA REFINERIA DE CARTAGENA: El Distrito entiende
este proceso como una oportunidad de negocio para el mercado local. Por esto,
estimularq y gestionar4 ante el Gobierno nacional, su puesta en marcha y
Desarrollo del Plan Maestro. Asi mismo, se promovera ante ECOPETROL, en
unién con los empresarios locales, las universidades, el Sena vy las Juntas
Administradoras Locales, un programa de adaptacion local a las cadenas
productivas y servicios de logistica que se requieren para el respectivo proceso
de construccion y montaje. El Distrito debera gestionar, asi mismo, la
construcciéon de una Planta de Oleofinas complementaria al Plan Maestro de la
Refineria y suscribir una participaciéon accionaria que compense los estimulos
tributarios al Proyecto.

v COMERCIANTES SOLIDARIOS - RED DE COMERCIALIZACION
PRODUCTIVA: Fomentar la integracion socio econdémica de los productores de
las Unidades Comuneras de Gobierno Rural y microempresarios del Distrito con
los mercados sectoriales con el fin de mejorar sus niveles de competitividad y
productividad. Asi mismo, promover la asociacion de los vendedores
estacionarios para la busqueda de soluciones inmobiliarias de relocalizacion
comercial asociados al Sistema Masivo de Transporte Multimodal; Igualmente,
impulsar la economia social y solidaria como estrategia de desarrollo econémico
y social de las comunidades de estrato 1y 2 del distrito de Cartagena, mediante
la constitucion de un fondo de ahorro y crédito dirigido a los micro y
famiempresarios, con el fin de estimular la capitalizacién social.

v FONDO DE OCUPACION SOCIAL PARA LA CONVIVENCIA VECINAL:
Gestionar recursos de cooperacion nacional e internacional que faciliten la
incorporacion de jovenes en condiciones dificiles, mediante la ocupacion
temporal; esto, para facilitar su readaptacion a la vida productiva y para que
reivindiquen su imagen como personas dentro de la comunidad de vecinos.
Igualmente, promover la contratacion en proyectos de inversién publica o
cooperacion internacional dirigidos a las localidades con los comités
empresariales de las juntas de acciéon comunal (JAC), debidamente organizadas
y reconocidas.

v FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO RURAL E ISLENO (CDR): Concertar
con las comunidades y las instituciones los programas y proyectos que se van a
implementar en las Unidades Comuneras de Gobierno Rural del Distrito de
Cartagena. Este programa, apoyado en la gestion de la Umata y de la oficina de
Asuntos Sociales del Despacho, desarrollara proyectos de ingresos Yy asistencia
técnica para realizar una adecuada atencion al sector agropecuario, acuicola y
pesquero en el distrito de Cartagena y promover la extension de los programas
agropecuarios de las instituciones tecnoldgicas de la ciudad hacia las escuelas
de las Unidades Comuneras de Gobierno Rural. Asi mismo, promover la lucha
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contra el maltrato de los animales en un proceso de sensibilizacion articulado con
la autoridad ambiental y las escuelas rurales.

OBJETIVO 2: SER CARTAGENER@S

Promover la practica y disfrute de las diversas expresiones culturales multiétnicas para
constituirlas en factores potencializadores del bienestar, la productividad, el desarrollo
colectivo, y como base fundamental para fortalecer nuestra identidad, sentido de
pertenencia con la ciudad, valores ciudadanos, liderazgo colectivo y convivencia
pacifica.

Igualmente construir una nueva cultura de participacion local y gestidon comunitaria
donde los ciudadanos se apropien del patrimonio natural, historico, y cultural, y se co-
responsabilicen de la planeacion, ejecucion, seguimiento y control de las acciones
publicas de la ciudad.

ESTRATEGIA No. 1: UNA IDENTIDAD CULTURAL BASADA EN LA DIVERSIDAD
MULTIETNICA.

Fomento y promocidon de espacios de formacion, encuentro y goce ciudadano a partir
del estimulo y reconocimiento de sus potencialidades individuales y colectivas, como
seres creadores de identidad y riqueza cultural.

PROGRAMAS:

v FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA CULTURAL Y DEL
INSTITUTO DE PATRIMONIO DE CULTURA: Consolidar al Instituto de
Patrimonio y Cultura de Cartagena (IPCC) como ente rector del patrimonio
distrital y coordinador del Sistema Distrital de Cultura y gestionar nuevas
fuentes de financiacion para  brindarle autosostenibilidad el patrimonio
monumental, delegado por la ley 768 de 2002, y para difundir y promover las
iniciativas culturales del Distrito en el ambito local, regional, nacional e
internacional. Asi mismo, lograr la articulacion y mejoramiento de la Red de
Bibliotecas Publicas, centros culturales, casas de cultura, museos y demas
escenarios culturales del Distrito para garantizar el encuentro, recreacion,
esparcimiento y formacion de las comunidades y Unidades Comuneras de
Gobierno Rural.

v FESTIVIDADES TRADICIONALES Y CULTURALES: Preservar y conservar las
fiestas populares, civicas, patronales y demas manifestaciones del patrimonio
festivo y tradicional del area urbana y rural de Cartagena como parte del “Ser
Cartagenero”.
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v FOMENTO Y ESTIMULOS A LA CREACION ARTISTICA Y CULTURAL:

Estimular y promover la creacion artistica, la investigacion, la gestion cultural, el
reconocimiento y la valoracion masiva de creadores, obras y hacedores de
cultura, propiciando la construccion y reconstruccién de una memoria urbana viva
y una forma de habitar la ciudad, basada en la creatividad, el conocimiento y la
pertenencia activa.

PROFESIONALIZACION DE LA FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL:
Propiciar procesos de formacion técnica y profesional dirigidos a artistas,
gestores, nifios, nifias, jévenes y adultos en diferentes areas del arte y la cultura,
con programas que resalten las identidades urbanas y acojan las distintas
visiones y tendencias culturales de la ciudad y el pais, para estimular que la
sensibilidad, creatividad y destreza artistica de los ciudadanos puedan ser
apropiadas y transformadas en productos o servicios culturales.

vv SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS ACTORES DE LA CULTURA: Fomentar el

acceso de los actores de la cultura de Cartagena a los Regimenes de Seguridad
Social, a través de la elaboracion de un censo de los artistas y gestores
culturales de la ciudad para impulsar su vinculacion.

ESTRATEGIA No. 2: AUTORREGULACION CIUDADANA Y GUBERNAMENTAL.

Desarrollo de procesos de formacion, institucionalizacién y estimulo a nuevas formas de
participacion ciudadana que permitan cualificar su intervencion en la gestion de
seguimiento y acompafiamiento a las instituciones publicas.

PROGRAMAS:

v PACTO DE TRANSPARENCIA: Educacion ciudadana para el ejercicio de

veedurias proactivas y oportunas que apoyen la gestién, el control y la
evaluacion de programas para el fortalecimiento y consolidacion del control
social a la gestibn de lo publico. Asi mismo, el establecimiento de un
representante de los veedores ante cada localidad y las dependencias distritales.

CARTAGENA EN ACCION (CARTAGENA S.A.): Fomento de la identidad local,
sentido de pertenencia y cultura ciudadana mediante el fortalecimiento de la
participacion ciudadana, a través de la formacidén socio-politica, del fomento de
espacios de construccion colectiva y la corresponsabilidad ciudadana vy
empresarial. Se creara un programa de cooperacién y acompafiamiento con las
alcaldias de las localidades, asi: Localidad 1, con el sector bancario y turistico;
Localidad 2, con la Camara de Comercio y los comerciantes; Localidad 3, con
los industriales.
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v VECINOS Y AMIGOS: Fortalecimiento de las organizaciones sociales

tradicionales (JAC — JAL - CDJ) para su intervencién estratégica en la
construccién de un tejido social que genere procesos de autogestion y desarrollo
comunitario. Asi mismo creacién en las localidades de la red basica de jovenes y
deportistas que conformaran los voluntarios de los Juegos Centroamericanos.

v COMPROMETIDOS POR LA SEGURIDAD Y LOS DERECHOS HUMANOS:

Trabajo en equipo entre la ciudadania y las autoridades para garantizar la
seguridad integral de los cartageneros y visitantes mediante el desarrollo de una
cultura de proteccion civil; frentes de vigilancia y seguridad; la participacion de
las familias para la resocializacion de pandillas y la consolidacién de una red
espacios institucionales para de defensa de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario, en asocio con la Personeria Distrital.

RESOCIALIZACION DE LOS RECLUSOS CONTRAVENTORES Y EL
TRASLADO DE LA CARCEL DE SAN DIEGO: En convenio con la Gobernacion
de Bolivar y el INPEC, se promoverad la conformacion de microempresas
productivas en la Carcel de Ternera y en la Carcel de Mujeres, con el fin de
contribuir a la resocializacién de los reclusos y reclusas y al mejoramiento de las
condiciones fisicas de los lugares de reclusion. Asi mismo, se proveera las
raciones nutricionales cuyas condiciones debe verificar el DADIS. Por otra parte,
se gestionarq ante el INPEC las autorizaciones para la construccion de un
pabellébn en la Zona Penitenciaria de Ternera que permita el traslado de las
reclusas en la Carcel de San Diego, incluso bajo la modalidad de carceles por
concesion.

vv TERAPIAS PARA LA CONVIVENCIA FAMILIAR Y VECINAL: Impulsar, como

un elemento de la cultura alegre y festiva tradicional, el respeto por la mujer, los
nifos y los ancianos, castigando ejemplarmente la violencia intrafamiliar, los
delitos contra la sexualidad y manteniendo activas las Inspecciones de Policia,
las Comisarias de Familia y las Casas de Justicia para la resolucién pacifica de
conflictos y apoyo a la Red Local para la Defensa de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario. Igualmente, promover, dentro de las Juntas
de Accion Comunal, un espacio para la soluciéon de conflictos vecinales por
consenso y convivencia, y fortalecer los Centros de Desarrollo Vecinal (CDV)
como ambitos de servicios y apoyo a los programas de desarrollo comunitario.
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COMPROMETIDOS CON EL PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD.

Implementacion de procesos de formacién que contribuyan a la construccion de un
nuevo ciudadano a partir de la recuperacion de la memoria colectiva y urbana con
énfasis en civismo, historia, patrimonio, identidad, convivencia pacifica, y respeto del

entorno.

PROGRAMAS:

Vv CONTROL DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES: Aplicacion de los

reglamentos para la intervencion y el uso de los bienes del patrimonio histérico y
cultural del Distrito y asi fomentar y estimular en la ciudadania el buen uso que
se hace de manera permanente y temporal, de los sitios de interés cultural,
dando cumplimiento a la reglamentacién vigente, las cuales deben estar de
acuerdo con las normas de la convivencia social y las buenas costumbres.
ADMINISTRACION DE BIENES DEL PATRIMONIO MATERIAL DE
CARTAGENA: Fortalecer y determinar las pautas y modalidades de la
administracién y manejo de los Bienes de Interés Cultural de carécter nacional y
distrital. Procurar ejercer las funciones de coordinador, asesor, veedor, evaluador
y supervisor de los bienes de la nacion, del Distrito y de particulares,
respectivamente, localizados en la jurisdicciéon del Distrito y cuya administracion
sera asumida por el IPCC.

PROYECTO DE INVESTIGACION, DOCUMENTACION Y DIVULGACION DEL
PATRIMONIO MATERIAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA: Propender por la
consolidacion de los procesos de formulacion de politicas encaminadas a la
conservacion, restauracion y revitalizacion de proyectos de intervencion del
espacio publico en el Centro Historico, periferia histérica y area de influencia, con
el fin de que la valoracion y defensa del patrimonio se convierta en un propdésito
colectivo.

PROYECTO SOBRE PATRIMONIO E INVESTIGACION: Elaboracion y
catalogacion de los Bienes de Interés Cultural del Distrito y de la Nacion en el
area de su jurisdiccion, y proponer actualizaciones periédicas en materia legal
para, asi, contribuir en la conservacion del patrimonio en el Distrito de Cartagena
de Indias mediante asesoria en los aspectos historicos, arqueoldgicos,
reglamentarios y técnicos, a los interesados en efectuar intervenciones del
patrimonio mueble e inmueble.

CONSTRUYENDO CULTURA CIUDADANA: Desarrollo de un programa integral
de civismo y cultura ciudadana, tendiente a formar, mediante las campafas
masivas de sensibilizacion dirigidas a nifios, jévenes, ciudadanos, lideres
comunitarios y demds actores sociales, en el tema de la importancia que tienen
los macroproyectos para el desarrollo de la sociedad, la productividad urbanay el
bienestar colectivo; los valores para la convivencia pacifica y solidaria; la
participacion para promover los deberes y los derechos ciudadanos.
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Implementar, adem4s la catedra de Cultura Ciudadana en las escuelas, colegios,
universidades e instituciones de educacién no formal del Distrito, en la cual se
difundan los valores de la equidad de género y la diversidad y respeto
multiétnico.

Para su desarrollo se convocarad la convergencia de la pauta publicitaria
interinstitucional con el objeto de orientar la conciencia colectiva a través de
jornadas y campafias de interés civicas peridédicas y permanentes, de amplia
discusién, que generen movilizacién social masiva.

PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DEL PATRIMONIO Y
REGLAMENTACION PARA EL DISFRUTE Y APROVECHAMIENTO DEL
ESPACIO PUBLICO EXISTENTE EN SUELOS CONSOLIDADOS Y NO
CONSOLIDADOS, AGUAS INTERIORES, PLAYAS, ZONAS DE BAJAMAR Y
LA FRANJA COSTERA MARITIMA (LEY 810, ART. 9):

: Puesta en marcha de la Mesa de Planificacion Territorial, donde concurran
las autoridades distritales, corporaciones auténomas ambientales y las
autoridades departamentales y nacionales con competencias en el Distrito
para que concurran en sus decisiones.

Recuperacion y conservacion del uso residencial en los barrios del Centro
Histérico y estimulos para la conservacion de las viviendas de los vecinos
raizales, para preservar el patrimonio intangible.

Regularizacion y  formalizacion del sistema de antenas de
telecomunicaciones y de las vallas y avisos publicitarios que intervienen en
el paisaje urbano.

Reordenamiento del uso y goce de playas, zonas costeras maritima y de los
bordes de los cafios y lagunas. Igualmente, definiciébn del derrotero para
embarcaciones menores en los cafios y lagunas, en la Bahia, el canal del
Digue y en los archipiélagos de islas del Rosario, San Bernardo e lIsla
Fuerte.

Incrementar la vocacion maritima de la ciudad, mediante la adecuacion de
un paseo maritimo a lo largo de la Avenida Santander y la Avenida Primera
de Bocagrande, como complemento para la defensa de la linea costera.

v ESPACIOS PUBLICOS PARA EL ENCUENTRO PACIFICO: Recuperacion de

los espacios publicos, prioritariamente el Centro Historico y los parques, como
espacios emblematicos de la sociedad, para el disfrute y aprovechamiento como
escenarios de encuentro de los todos los visitantes, residentes y vecinos. Todo
esto, con el fin de crear y recrear una nueva conciencia colectiva, orientada
hacia la generacion de un aprovechamiento saludable del tiempo libre en familia
0 en contacto con el patrimonio y la naturaleza.
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OBJETIVO 3: SER UNA CIUDAD INTERCONECTADA

Fortalecer a Cartagena como una ciudad-region competitiva, en donde la realizacion de
las actividades economicas, sociales, ambientales, culturales, institucionales y politicas,
generen productividad ciudadana y la posicionen globalmente como centro turistico y de
negocios portuarios, industriales y comerciales en el &mbito del Gran Caribe.

ESTRATEGIA No. 1: AREA METROPOLITANA DEL CARIBE: CIUDAD REGION

Optimizacion de la infraestructura y plataforma tecnoldgica de servicios avanzados de
la ciudad para facilitar su posicionamiento global como un nodo regional articulado a los
distritos de Barranquilla y Santa Marta.

PROGRAMAS:

v MACROPROYECTO BAHIA DE CARTAGENA — CANAL DEL DIQUE:
Recuperar la navegabilidad del canal del Dique y accesibilidad al canal
navegable del Puerto. Concluidos los estudios por parte de la Nacion es
necesario gestionar ante Cormagdalena para que proceda a invertir en el control
de la sedimentacion del canal del Dique y ante el Ministerio de Transporte para
se concluyan las inversiones en el canal de acceso navegable a la Bahia.

v MACRO PROYECTO PARQUE DISTRITAL CIENAGA DE LA VIRGEN:
Finalizar la financiacién del viaducto de la Via Perimetral de la ciénaga de la
Virgen que conecta las vias nacionales 90 (Carretera de la Cordialidad) con la
90 A (Via al Mar). Esto implica lograr el compromiso de la Nacién para cumplir
con toda la obra contenida en el Plan de Desarrollo Nacional “Hacia un Estado
comunitario” (Ley 812 de 2003).

v AMPLIACION DE COBERTURA Y CONFIABILIDAD DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS: Gestionar las inversiones requeridas para los siguientes propositos:
Creacion de una unidad asesora de servicios basicos domiciliarios, con el
objeto de realizar la concertacion y seguimiento de los planes de
expansion y confiabilidad del servicio y de gestion de resultados que
presentan las empresas prestadoras de servicios publicos ante las
entidades de vigilancia y control respectivas y promover la
democratizacion de la propiedad.

Finalizacién del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado, con énfasis
en el suministro a los centros poblados de las zonas rurales y en la
construccion del Emisario Submarino.

Ejecucién de obras de normalizacion del servicio de energia eléctrica en
los barrios subnormales.
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Ejecucion del Plan de Gestién Integral de Residuos Solidos y Especiales:
desarrollo y apertura de la licitacién publica del Sistema de Recoleccién y
Disposicion de Basuras en el Distrito con la respectiva democratizacion de
su concesion.

Ejecucion de un plan maestro de control de emisiones atmosféricas y de
ruido.

Reglamentacion y puesta en marcha de la nueva nomenclatura urbana en el
afio 2005 y su consolidacion dentro de un sistema de informacion digital
unificado del territorio distrital que integre todos los registros publicos.

v PRESERVACION DE LOS ECOSISTEMAS Y DE LA CALIDAD DE VIDA

URBANA. Ejercer y planificar la vigilancia y control de emisiones atmosféricas,
ruido, proteccion de zonas verdes, usos compatibles, y la emision y disposicion
de residuos. Asi mismo, realizar la mitigacion ambiental de los zonas y
ecosistemas contaminadas y gestionar la solucion ambiental para la clausura del
Relleno de Henequén. Igualmente, concurrir con las autoridades nacionales u
auténomas para la recuperacion de ecosistemas compartidos como la ciénaga
de la Virgen, la bahia de Cartagena, y el Parque Nacional de Corales del
Rosario y de San Bernardo.

SISTEMAS INTELIGENTES DE SEGURIDAD Y MANEJO TECNOLOGICO DEL
TRAFICO: Ejecucion de la instalacion del Circuito Cerrado de Television en el
Distrito de Cartagena (C.C.T.V.) que se articule al sistema de semaforizacion,
como apoyo a la gestion del trafico urbano en las areas criticas; la puesta en
marcha del Centro de Observacion y Seguimiento del Delito y los Derechos
Humanos, y del Numero Unico de Emergencias. Asi mismo, brindar apoyo
logistico especializado a las fuerzas de seguridad y al cuerpo operativo del
Transito, para la conformacion de equipos elite y de reaccion inmediata en la
lucha contra el crimen organizado, el trafico de drogas y transporte informal.

PROYECTO INTEGRADO DE CANOS, LAGOS Y LAGUNAS DE
CARTAGENA: Es necesario emprender el fortalecimiento de EDURBE, como
Empresa de Desarrollo Urbano, para gestionar la finalizacion de las obras
pendientes y paralizadas en los Ejes | y Il, la ejecucion de la Quinta Avenida de
Manga y el Viaducto que comunica a Manga con Bocagrande. Asi mismo, en
concurrencia con la DIMAR, definir la delimitacion de la Linea de Costa, la
legalizacion de zonas no consolidadas donde existen asentamientos
subnormales para su titulacion y mejoramiento como vivienda de interés, e
igualmente proceder a la rectificacion de los canales navegables de las aguas
interiores para su aprovechamiento como rutas acudticas para transporte urbano
y recreativo.
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ESTRATEGIA No. 2: UNA CIUDAD PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD.

Definicion de una politica publica prioritaria, que determine normas y procedimientos
gue faciliten la inversion y el control de la calidad de los servicios turisticos para su
Integracion turistica, cultural y comercial como nodo en el Area del Gran Caribe con las
redes globales de turismo.

PROGRAMAS:

v PROMOCION NACIONAL E INTERNACIONAL DE CARTAGENA COMO

PATRIMONIO CULTURAL DE LA HUMANIDAD. Para el desarrollo de este
programa esta previsto:

Consolidar a Cartagena como la sede de la Red de Ciudades Patrimonio de
la Humanidad en América Latina; igualmente, promover las relaciones de
cooperacion horizontal con las ciudades hermanas y participar activamente
en la Comunidad de Ciudades Unidas y en redes globales, como el CIDEU,
URBAL, Sistema de Naciones Unidades, la Federacion Colombiana de
Municipios, IULA y la Comunidad Andina, entre otras.
Posicionar la imagen corporativa de la ciudad insular como islas del Caribe,
mediante el aprovechamiento del Corredor Nautico Turistico y su articulacién
al sistema de cafios y lagos de la bahia de Cartagena.
Implementar un programa para conciliar las externalidades del uso
turistico y comercial con el uso residencial; proteger la permanencia de
los residentes en el Centro Histérico como un atractivo cultural de la
ciudad y promover la asociacion proactiva de los vecinos.
Ciudad Digital: Fortalecimiento del Portal de Cartagena 2011, como web de
la ciudad y constitucion de una red de portales articulados para la promocién
de la imagen urbana.
Participacion de misiones publico-privadas en las principales ferias globales
de turismo receptivo y consolidacién de la ciudad como punto permanente
de Rueda de Negocios con empresarios de la Florida y los paises del
Caribe.

v GESTION PARA LA SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS

PARA LA INVERSION Y REGLAMENTACION DE ESTIMULOS PARA EL
DESARROLLO TURISTICO: Para su ejecucion se realizara:

Ejecucion del Plan Sectorial de Turismo coordinado por la Corporacién
Turismo Cartagena de Indias para agilizar la promocion nacional e
internacional de la ciudad, como un conjunto de islas en el Caribe, y como
proyectos prioritarios: el turismo cultural y el Corredor Nautico Turistico del
Caribe.

Gestion para la reglamentacién por ley de la importacién temporal de
embarcaciones menores y la ampliacion del término de las visas de
inmigracion para turistas nauticos.
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- Ventanilla Unica para el sector turistico en la Camara de Comercio.

Tramites virtuales con el Distrito y con el sector turistico via Internet.
Establecimiento de incentivos tributarios para proyectos de inversion en
turismo cultural y nautico (costa verde y eco turistico).
Establecimiento del Sello de Calidad Minima a los Servicios Turisticos en el
Centro Histérico y en la zona hotelera de Bocagrande.
Fortalecimiento de las organizaciones de oferentes de servicios turisticos
para promover su autorregulacion.
Desarrollo del sistema de sefializacion turistica del centro amurallado y la
zona de playas.
Control y reubicacion de ventas estacionarias en el Centro Historico y la
Urbanizacién de la Matuna
Estimulos para la construccién de parqueaderos en altura en la zona de la
Matuna o concesion de parqueaderos subterraneos en el Parque del
Centenario, en un proyecto que incluya su remodelacion para el disfrute de
los residentes en el Centro Historico.

ESTRATEGIA No. 3: XX JUEGOS CENTROAMERICANOS Y DEL CARIBE

Integrar a la sociedad de Cartagena con el compromiso nacional para la celebracién de
los XX Juegos Centroamericanos y del Caribe.

PROGRAMAS:

v DIRECCION, ORGANIZACION, Y LOGISTICA DE LOS JUEGOS: Corresponde
a la infraestructura organizacional requerida para organizar técnica y
administrativamente el certamen y para coordinar la divulgacién, preparacion y
participacion de los distintos estamentos sociales en la celebracion de los
Juegos y en la programacion cultural y turistica complementaria.

v SEDE OLIMPICA: Construccion y remodelacion de escenarios avalados para
reconocimiento de marcas olimpicas y para la adecuaciéon, reconstruccion y
dotacion de escenarios deportivos complementarios para los Juegos. Asi mismo
gestionar las estimulos requeridos para la construccion de la Villa en donde se
alojaran los deportistas y delegaciones, segun los pardmetros concertados con
Coldeportes y la ODECABE.

vv ESCUELAS DEPORTIVAS: Dirigido a la creacion de escuelas deportivas en

distintas disciplinas y de programas de formacién dirigido a instructores,
entrenadores, jueces, dirigentes y deportistas.
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v TALENTOS: Dirigido a deportistas de excelencia, de tal manera que puedan
adelantar su preparacion deportiva de alto rendimiento y la financiacion de sus
estudios y otros beneficios para su participacion exitosa en el ciclo olimpico.

v MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL COMPLEMENTARIA. Gestionar con
recursos propios y por valorizacion la construccion de la vias complementarias
de acceso a los escenarios deportivos y a la Villa Deportiva.

ESTRATEGIA No. 4: TRANSCARIBE - UN MACROPROYECTO DE
TRANSFORMACION URBANA

Implementacién de un sistema de transporte publico colectivo, definido por rutas
estructurantes y alimentadoras que articulen todos los sectores de la ciudad y los
espacios de movilidad urbana y aporten soluciones a los problemas urbanisticos de la
ciudad.

PROGRAMAS:

v SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO MULTIMODAL: Esta dirigido a
establecer la estructura organizacional que coordine la adaptacién de la ciudad
durante la fase de construccion de un sistema de transporte publico colectivo y a
implementar el nuevo sistema de rutas urbanas que permitan disminuir el tiempo
de desplazamiento de los ciudadanos y aumentar la calidad del servicio.

v PROYECTOS DE RENOVACION URBANA: El desarrollo del macroproyecto
TRANSCARIBE debe permitir iniciar las obras de reubicacion y mejoramiento del
espamo publico en los siguientes sectores:

Mercado de Bazurto: impulsar la relocalizacion en por lo menos dos
mercados satélites de los vendedores de alimentos frescos y perecederos y
promover una Central de Integracion Regional. Asi mismo, promover la
ejecucion de un programa interinstitucional de intervencién para la
recuperacion integral del Mercado de Bazurto y su zona de entorno

Corredor comercial de la Avenida Pedro de Heredia: El avance del proyecto
TRANSCARIBE implica una redefiniciéon de usos en las zonas comerciales
de La Castellana, Los Ejecutivos, el area de la Bomba Texaco N° 2 y el
Instituto  IAFIC. Por ello, serd necesario redefinir los usos de
estacionamiento y las soluciones de movilidad peatonal y de traccion
humana en dichas zonas.

Urbanizacién de la Matuna y los corredores comerciales del Centro
Historico: Los impactos que generan la terminales previstas por el disefio
conceptual de  TRANSCARIBE generard un cambio sustancial en los usos
peatonales de estas areas y ofrece la posibilidad de soluciones inmobiliarias
y de reglamentaciéon de la ocupacion del espacio publico.
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Zona Turistica de Bocagrande: Desarrollar, como proyectos prioritarios
complementarios a las obras de Transcaribe, la ampliacion de la Avenida 12.
De Bocagrande y la peatonalizacion temporal y estacional del sector
comprendido entre el Hotel Capilla del Mar y el Hotel Caribe.

SISTEMA DE MOVILIDAD PEATONAL: Consolidar el uso peatonal del
Centro Amurallado en las horas de disfrute, manteniendo los flujos
vehiculares temporales para reducir el traumatismo a los residentes y
comerciantes. Esto facilitara el disfrute de los monumentos y de la oferta
cultural en las plazas y sitios publicos.

vv MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL COMPLEMENTARIA. Gestionar, con

recursos propios y por valorizacion, la construccion de la vias complementarias y
alimentadoras del sistema de transporte en el Distrito.

ESTRATEGIA No. 5: CARTAGENA 2011

Fortalecimiento de los esfuerzos de cooperacién publico-privada para la recuperacion
de la imagen urbana y el desarrollo social para el fomento de la innovacién productiva y
al desarrollo tecnolégico, mediante la formacion de capital humano acorde con las
necesidades del sector productivo, comercial y de servicios.

PROGRAMAS:

v CARTAGENA ES NUESTRO CENTRO DE NEGOCIOS: Apoyar y respaldar los

esfuerzos e iniciativas empresariales que promuevan proyectos inmobiliarios de
restauracion y renovacion urbana, orientados a consolidar centros de negocios o
servicios de exportacion que complementen los servicios turisticos ofrecidos por
la ciudad.

v CARTAGENA EMPRENDE Y COMPITE: Constitucion de un Sistema en Red de

Cooperacion Internacional que apoye a los grupos microempresariales y
emprendedores y desarrolle cooperacion descentralizada con las comunidades
organizadas de las localidades mediante transferencia de tecnologias
productivas y know how para la comercializacion en mercados externos de
productos locales. Asi mismo, fomentar, divulgar y apoyar los proyectos de
educacion vocacional empresarial.

v CARTAGENA ES ATRACTIVA: Mediante un activo marketing territorial, desde el

despacho del Alcalde, se respaldaran las iniciativas empresariales para la
relocalizacion de las industrias que se articulen al sector empresarial local y
promuevan la innovacion tecnolégica, la formalizacion o encadenamiento de
sectores productivos locales.
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v CARTAGENA, ¢(COMO VAMOS? Institucionalizar un programa semestral de

rendicion de cuentas sobre la gestion de lo publico, que informe a la ciudadania
en general sobre el avance de los principales sectores econémicos y sociales,
las finanzas publicas, la gestiébn ambiental, los proyectos de interés general y
principales programas institucionales de impacto distrital. Se promovera su
divulgaciéon con los medios de comunicacién y la participacion del sector privado
y el sector social para formalizar una red de pensamiento social, que promueva
en todo el territorio la vision de la ciudad en el largo plazo, su integracién al
Caribe y el proceso de planificacién territorial de las localidades, y el andlisis
transdisciplinar de los principales problemas de la ciudad y su entorno.

FORTALECIMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR PUBLICA: para su
cumplimiento se estableceran convenios de cooperacion con la Universidad de
Cartagena, la Escuela Naval Almirante Padilla, la Escuela de Bellas Artes, el
Colegio Mayor de Bolivar, la Escuela Superior de Administracion Puablica y el
Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), para el desarrollo de consultorias,
servicios y asistencia técnica e implementacion de pasantias profesionales y
programas de investigacion para la innovacion tecnolégica y social.

v APOYO A LA AGENDA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA EN EL DISTRITO DE

CARTAGENA: como promocién de la competitividad territorial se respaldaran
institucionalmente los programas de incubacion de servicios avanzados
demandados por los clusters a la Corporacion Incubadora de Empresas de
Bolivar; Igualmente, se apoyaran proyectos pilotos de ciencia y tecnologia, la
formacion de grupos de investigacion y publicaciones acreditadas ante
COLCIENCIAS, y la estrategia universidad — sector productivo, a través de la
consolidacion de los clusters turistico, logistico, petroquimico, agroindustrial y de
comercio.
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OBJETIVO 4: GOBIERNO DESCENTRALIZADO, EN LINEA CON L@S
CIUDADAN@S.

Consolidar el sistema de gestidn publica descentralizado, al servicio del interés publico
de los residentes en las Unidades Comuneras de Gobierno Rural y en la zona urbana,
la defensa de sus derechos humanos, y una activa interaccién con la sociedad civil y las
redes de cooperacion nacional e internacional.

ESTRATEGIA No. 1: SANEAMIENTO FISCAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA

Garantizar el cumplimiento del Convenio de Desempefio suscrito con el Ministerio de
Hacienda, fortaleciendo sus ingresos y disminuyendo sus gastos.

PROGRAMAS:

Vv FORTALECIMIENTO DE INGRESOS PROPIOS: Implementacion de medidas
administrativas y judiciales, tendientes a evitar la evasion y elusion de impuestos,
derechos, multas, tasas y contribuciones para lo cual se implementa:

. CONTROL A LA EVASION: Comprende la actualizacion y depuracién de la

clasificacion del uso econémico de los predios para generar la base de datos
del impuesto predial y de industria y comercio; la ejecucion del cruce de
informacion de la Secretaria de Hacienda Distrital con entidades como la
DIAN, IGAC, Camara de Comercio, Empresas de Servicios Publicos y
Superintendencias; implementacion del Pacto de Transparencia sobre las
bases de datos de la Secretaria de Hacienda y de los principales
macroproyectos y licitaciones publicas; promocion de la matricula de
vehiculos publicos y particulares en el registro del DATT, integrado a la
SIMIT y al estatuto tributario distrital, y la actualizacion del registro de todos
los bienes publicos distritales
RECUPERACION DE CARTERA: Comprende la Implementacién de la
Central de Riesgo y la Contratacién por outsourcing, para el recaudo del
Debido cobrar; la gestion, con el apoyo parlamentario, del cobro de la
cartera institucional de las entidades nacionales; el montaje de un programa
para el servicio en linea a los grandes contribuyentes; y la puesta en marcha
de estimulos para el recaudos de impuestos residenciales vy
microempresariales en los CADIS de las localidades.
CULTURA TRIBUTARIA Y ESTRATEGIA DE SERVICIO AL
CONTRIBUYENTE: Comprende la simplificacidén del Estatuto Tributario para
la vigencia fiscal del 2005; el mejoramiento en el servicio de facturacion,
distribucién y recaudo; y la difusion masiva de los estimulos por el pronto
pago de impuestos, de tal modo que se promueva la sensibilizaciéon de la
cultura tributaria en los contribuyentes y se consolide, asi, el desarrollo
urbano.
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AGENDA CARTAGENA-BOLIVAR: EIl programa comprende actividades de
gestion con los parlamentarios de Bolivar, orientados a la consecucién de
recursos para inversién en proyectos que mejoren la calidad de nuestra
ciudad e irriguen un beneficio social.
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v RACIONALIZACION DE GASTOS CON FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:
Disefio e implementacion de estructura de funcionamiento, de acuerdo con el

tech

0 presupuestal establecido en la Ley 617 de 2000. Para esto se

implementard:

PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO POR PROGRAMAS: Redisefio
del sistema organizacional para desconcentrar las funciones operativas a las
alcaldias locales, con el fin de ganar en eficiencia y eficacia en la
administraciéon central y en la programaciéon de la ejecucion de
funcionamiento e inversion, basados en el Plan Anualizado de Caja (PAC)
concertado con el Comité de Desempefio y en el Seguimiento de los
SEGPLAN y PREDIS.

EVALUANDO PARA MEJORAR: Montaje de un programa de Servicios
Distritales, en el que cada dependencia debe justificar su funcionamiento;
este programa funcionard como un sistema de acompafiamiento de los
funcionarios para crear una cultura de autorregulaciéon y control de
desempeiio y para determinar la permanencia, retiro, ascensos,
reconocimientos e incentivos. Esto ira acompafiado de un proceso de
formacién por competencias, que contribuya al mejoramiento de continuo de
los factores asociados al trabajo que conduzcan al fortalecimiento de la
gestion publica.

CONTRATACION TRANSPARENTE Y CON OPORTUNIDAD PARA
TODOS: Reducir los costos de los insumos e inversiones distritales,
mediante el estimulo de la competencia por la publicacién de pre-pliegos, de
tal modo que les permitan a los contratistas y proveedores la oportunidad de
participar, en igualdad de condiciones, en las obras, servicios y suministros
de la Administracion distrital.

GOBIERNO EN LINEA: Puesta en marcha del sistema de comunicacion en
red, mediante una plataforma tecnolégica que integre las distintas sedes de
la Administracion Distrital, con el fin de articular los procedimientos virtuales
interdependencias, y para lograr agilidad y oportunidad en las decisiones
administrativas, el suministro de servicios institucionales e informacion
publica y en la comunicacién organizacional.

SERVIDORES PUBLICOS INTEGRALES: Disefio e implementacién de un
sistema de administracion de personal que permita el seguimiento de
gestion, la evaluacion objetiva de desempefio, y genere un cambio de
actitud y un clima laboral, despierte el compromiso, liderazgo colectivo, el
sentido de pertenencia, la solidaridad y la grata convivencia en un marco de
ética publica. Asi mismo, adelantar convenios interinstitucionales entre la
Escuela de Gobierno y Liderazgo e instituciones para incrementar la
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capacitacion del personal adscrito al Distrito y de los lideres a un mejor costo
de inversion.
INTEGRACION DEL FONDO DE PENSIONES DISTRITAL CON EL

FONDO NACIONAL DE PENSIONES DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES FONPET. El distrito de Cartagena se integrard al Fonpet.
Para ello seré prioritario cumplir con los estudios del célculo actuarial de la
Administracion distrital y sus entes descentralizados, mediante la
metodologia Pasivocol del Ministerio de Hacienda, y cuantificar las cuotas
partes para abono pensional y las mesadas pensionales de los empleados
activos con derecho a la Ley 44 de 1985 vy los Estudios de Compartividad
con el ISS y Fondos de Pensiones Privados.

Vv FORTALECIMIENTO DE LA DESCENTRALIZACION EN LAS LOCALIDADES:

Con la puesta en marcha de las Alcaldias Locales, se hace necesario fortalecer
la capacidad operacional de estas dependencias y las Inspecciones de Policia.
Con este propésito, este programa debe fortalecer la capacidad logistica,
considerando las restricciones vigentes en el Convenio de Desempefio
(limitacion de los gastos de funcionamiento). Se requiere, entonces, gestionar el
apoyo y corresponsabilidad del sector privado organizado y de las universidades
locales para que suministren estudiantes de ultimo afio de carrera para que
apoyen los programas territoriales que adelanten los alcaldes locales, los
Inspectores de policia o aquellos promovidos desde las Juntas Administradoras
Locales, los Consejos Locales de Planeacion y de los Consejos Comuneros de
Gobierno. Asi mismo, este programa debe promover el fortalecimiento de las
Juntas de Accion Comunal, cuya gestion sera fundamental en las Unidades
Comuneras de Gobierno.

ESTRATEGIA No.

2: CIUDAD DIGITAL.

Implementacién de sistemas de informacién que optimicen la planificacion y la toma
de decisiones para ejecutar acciones de gobierno, asi como su difusiéon, tanto a nivel
externo como interno.

PROGRAMAS:

v ACTUANDO

CON INSTRUMENTOS: Este programa busca fortalecer los

siguientes sistemas de informacion e instrumentos de la planeacién para apoyar

la toma de decisiones y facilitar la concertacion publico-privada:

. SISTEMA DE INFORMACION DISTRITAL: Comprende la articulacion del
Banco de Proyectos, Inversién y Operacion, los sistemas de Desarrollo
Financiero, Plan de Desarrollo y Planes de Accién, los sistemas de
monitoreo y seguimiento, los Programas de Servicios; y el Expediente
Distrital, Social, Institucional, Urbano y Rural.
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. SISTEMA DE INFORMACION GEOGRAFICA: Comprende la creacion de
una Intranet interinstitucional con las empresas de servicios y entidades de
registro publico para la gestién y consulta de las informacién territorial como
Plan de Ordenamiento, macroproyectos y los sistemas de focalizacion.

ESTRATEGIA No. 3: TERRITORIO CON CALIDAD - PLANIFICACION Y GESTION
PARTICIPATIVA PARA LA DESCENTRALIZACION.

Promover la inclusion de la sociedad civil en la gestion del Plan de Ordenamiento
Territorial, durante el desarrollo de la formulacion y reglamentacién de los planes
parciales y los macroproyectos, dada la naturaleza de proyecto prioritario en el Plan de
Ordenamiento Territorial.

PROGRAMAS:

v EL CARTAGENERO: Desarrollar medios para una interactiva comunicaciéon y
divulgacién de las acciones y los procesos publicos de gestion y planificacién,
utilizando medios electronicos, boletines, publicaciones periddicas y programas
en medios masivos dirigidos a todas las localidades, con énfasis en las Unidades
Comuneras de Gobierno Rural.

v PLANEACION SECTORIAL CON ENFOQUE DE GENERO Y ETNIA: Puesta en
marcha, mediante convenios con los Ministerios de Medio Ambiente y Cultura y
con el apoyo concertado con las instituciones publicas responsables de su
ejecucion, y con las privadas con interés en la formulacién de los siguientes
planes, de los siguientes planes: Plan Especial de Proteccion del Patrimonio,
Plan Sectorial de Turismo, Plan Decenal de Educacién, Plan Decenal de Cultura,
Plan de Promocién y Estimulo a las Mujeres Cartageneras, Plan Maestro de
Vivienda, Plan Maestro de Drenajes Pluviales y Ordenamiento de las Cuencas
Hidrogréficas, Plan Maestro de Vias y Transporte Multimodal, y la Agenda de
Ciencia y Tecnologia en el Distrito de Cartagena.

v FINALIZACION DEL PLAN PARCIAL PARA EL TRIANGULO DEL
DESARROLLO SOCIAL. Corresponde al suelo colindante con la ciudad
construida, que aun no ha sido urbanizado y que cuenta con redes primarias de
servicios publicos. Por su ubicacion en inmediaciones del terminal de
transportes, se propone estimular las construcciones multifamiliares para un uso
densificado de este espacio sin construir.
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v DESARROLLO DEL PLAN PARCIAL DE REORDENAMIENTO DE LOS
ASENTAMIENTOS DE LA ZONA INDUSTRIAL DE MAMONAL: POLICARPA,
ARROZ BARATO Y PUERTA DE HIERRO. Consiste en prevenir, en asocio con
el Sector Industrial de Mamonal, los riesgos tecnoldgicos originados por la
presencia de redes primarias de servicios publicos y los procesos tecnolégicos
gue se realizan en las empresas de la Zona Industrial, mediante el mejoramiento
de las condiciones ambientales y de habitabilidad de la poblacion residente, y la
definicién de programas para la prevencién y mitigacion de riesgos.

v DESARROLLO DEL PLAN PARCIAL DE REORDENAMIENTO DE LA LOMA
ZARAGOCILLA Y MARION. Concertar las actuaciones dentro de las zonas con
el fin de mitigar los riesgos para los usos residenciales y mejorar el trazado
urbanistico correspondientes a los barrios La Gloria, Junin, José Antonio Galan,
9 de Abril, Nueva Granada, La Piedra de Bolivar y las instalaciones del
acueducto, el Hospital y la Universidad de Cartagena, La Conquista, Altos de
San Isidro y Los Cerros; ademas de los terrenos en donde resulten acciones
complementarias al mismo y que se encuentren dentro del &rea de influencia de
estos sectores.

v REGLAMENTACION DEL PLAN PARCIAL DE LA ISLA DE TIERRABOMBA.
En el afio 2005, por iniciativa del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias, se
concertara con la Armada Nacional y las comunidades de los Centro Poblados, el
Plan Parcial de la Isla de Tierra Bomba, el cual comprende todo el territorio de la
Isla, para garantizar el desarrollo eco sostenible y la conservacion del patrimonio
natural, monumental y la identidad cultural y los valores de la poblacion nativa.

v INTEGRAR LOS MACROPROYECTOS DE LA RECUPERACION DEL CERRO
DE LA POPA AL PARQUE DISTRITAL CIENAGA DE LA VIRGEN. Procura
integrar el adecuado ordenamiento del area suroriental de la ciudad con la
recuperacion y reforestacion del Cerro de la Popa, para el mejoramiento de sus
condiciones hidrodinamicas, en conjunto con el Plan Maestro de Saneamiento
Basico de Cartagena, el Plan Maestro de Drenajes Pluviales y el Proyecto
Bocana de Marea Estabilizada. Este programa pretende mejorar integralmente el
hébitat de la poblacién marginal asentada en la Zona de la Virgen y realizar un
ordenamiento de las faldas del Cerro mediante la definicion de areas en zonas
de riesgo, con el objeto de relocalizar los asentamientos en esas éareas y
desarrollar el mejoramiento integral de aquellas zonas donde el riesgo es
mitigable.
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A continuacion, se presentan los veintiin (21) planes que complementaran la
accion gubernamental en las diferentes localidades, con el propésito de fortalecer
la descentralizacion por localidades, proyecto prioritario del Plan de Ordenamiento
Territorial. Esta relacién identifica el sector, los objetivos y las instituciones
responsables de la concertacidon con los distintos estamentos de la sociedad. Aqui
se discriminaran las metas y actividades que permitirdn alcanzar los fines de este

Plan de Desarrollo.

PLANEACION SECTORIAL CON OBJETIVOS ENTIDADES
EQUIDAD DE GENERO Y ETNIA RESPONSABLES
. . Sociedad DADIS — ESE
1 | Salud y Proteccion Social ldentidad EPS- ARS
. Educacion
2 | Educacién g?ucéz‘;ad EPA- IPCC
Escuela Gob.
. Sociedad
3 | Recreacion y Deporte Identidad IDER — DADIS — IPCC
4 | Cultura v patrimonio Sociedad Patrimonio y Cultura
yp Identidad Alcaldia Local
. . Ciudad Infraestructura y Gerencia
5 | Infraestructura y Espacio Publico Identidad Espacio Pablico
. Ciudad Datt- Gerencia
6 | Transporte y Movilidad Identidad Espacio Publico
. . Sociedad EPA
7 | Medio Ambiente (Macro) Ciudad EDURBE
8 Servicios Basicos Domiciliarios Sociedad Planeacion
(Estratificacion socioeconomica) Ciudad Alcaldia Local
Sociedad L,
. . Identidad Planeacion
9 | Accesibilidad e Interactividad Ciudad Oficina Informatica
. Comunicaciones
Gobierno
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PLANEACION SECTORIAL CON OBJETIVOS ENTIDADES
EQUIDAD DE GENERO Y ETNIA RESPONSABLES
Sociedad Planeacion
10 Ordenamiento Territorial y Cooperacion Identidad Alcaldia local
Global Descentralizada Ciudad Relaciones Publicas
Gobierno Escuela de gobierno
ﬁj%ﬂteiggg Corvivienda
11 | Vivienda y Habitat (Micro) Sociedad Alcaldia local
. EDURBE
Gobierno
Sociedad Interior
12 Segur_lgad Ciudadana, Prevencion y Id_entldad DISTRISEGURIDAD
Atencion de Desastres Ciudad
. Bomberos
Gobierno
Spmedad Planeacion, Gerencia
. _— Ciudad . -
13 | Innovacion y Desarrollo Econémico Local Identidad Espacio Publico
. Escuela de gobierno
Gobierno
Sociedad . .
_ _ o Ciudad Corporac_|or]e_s Turismo,
14 | Turismo y Marketing Territorial Identidad Centro Histérico y 2011
. Alcaldia Local.
Gobierno
15 | Desarrollo agropecuario y pesquero Saciedad Planeacion
grop y pesq Ciudad Participacion-UMATA
Nifiez y Juventud en condiciones dificiles o | Sociedad Participacion
16 ; .
desamparados Identidad Asuntos sociales
17 Grupos Vulnerables (minorias, miseria y Sociedad :Dnet‘gr'i(gfa(:'on
desplazamiento) Identidad Alcaldia Local
Sociedad Salud
18 | Discapacidad fisica y mental Identidad Participacion
EPS
Sociedad IPC(.:. .
- 3 _ Identidad Part|C|p_a,C|on
19 | Participacion y Cultura Ciudadana . Educacion
Ciudad P
. Alcaldia Local
Gobierno

Escuela de Gobierno
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PLANEACION SECTORIAL CON OBJETIVOS ENTIDADES
EQUIDAD DE GENERO Y ETNIA RESPONSABLES
Sociedad ’IAr\]ItCeili((j)lra Local
20 | Derechos humanos y humanitarios Identidad .
Gobierno Personeria _
Escuela de Gobierno
Sociedad Hacienda —Juridica
Identidad General-
21 | Fortalecimiento Institucional y Civico Ciudad Escuela de Gobierno
Gobierno Oficina Informéatica
Planeacion

“Por medio del cual se adopta el Plan de Desarrollo del Distrito de Cartagena

ACUERDO No___ DEL __ DE

“Cartagena es Nuestra Casa” 2003-2007".

ARTICULO SEGUNDO: Apruébese y adodptese el siguiente Plan Plurianual de
Inversiones 2004-2007.
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2004 - 2007

MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES 2004

USOS DE FONDOS

PROGRAMAS /7 PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
OBJETIVO 1:
SERLNS BOICHERAD s HoL Dl 227,834,890 238,207,531 255,696,824 283,631,990 1,005,371,236
UNA SOCIEDAD EDUCADA
CIUDAD EDUCADORA 343,396 77,066 80,919 84,965 586,347
SGP — Educacion 343,396 77,066 80,919 84,965
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO DEL
DISTRITO 1,500,000 1,050,000 1,102,500 1,157,625 4,810,125
SGP — Educacion 1,500,000 1,050,000 1,102,500 1,157,625
FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION PACIFICA DE
CONFLICTOS Y JUSTICIA COMUNITARIA 100,000 105,000 110,250 115,763 431,013
SGP - Propdsito General 100,000 105,000 110,250 115,763
CARTAGENA ES SALUDABLE
PLAN DE ATENCION BASICA CARTAGENA SALUDABLE
4,874,291 5,188,006 5,412,406 5,748,027 21,222,730
SGP — Salud 4,274,291 4,488,006 4,712,406 4,948,027
Regalias 600,000 700,000 700,000 800,000
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PROGRAMAS / PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL. 200,000 205,044 250,000 350,000 1,005,044
S.G.P. - Salud 200,000 205,044 250,000 350,000
PLAN ESTRATEGICO PARA MEJORAMIENTO DE LA
CALIDAD - PEMCA 400,000 355,044 350,000 700,000 1,805,044
S.G.P. - Salud 400,000 355,044 350,000 700,000
SISTEMA INTEGRAL DE PREVENCION DE URGENCIAS,
EMERGENCIAS Y DESASTRES 1,413,248 1,483,910 1,558,106 1,636,012 6,091,275
SGP - Salud 300,000 315,000 330,750 347,288
SGP-Propésito General 300,000 315,000 330,750 347,288
Otros Ingresos 813,248 853,910 896,606 941,436

DESARROLLO SOCIAL EN NUESTRA CASA

NUESTRA CASA - RED DE INSTITUCIONES SOCIALES

RED DISTRITAL CONTRA EL MALTRATO Y LA
EXPLOTACION INFANTIL
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PROGRAMAS / PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
CONTINUIDAD Y AMPLIACION DEL REGIMEN
SUBSIDIADO DE LAS FAMILIAS DE NIVEL 1Y 2 34,705,074 36,536,239 38,466,154 40,500,298 150,207,765
SGP - Salud 21,816,413 22,907,234 24,052,595 25,255,225
Regalias 3,836,420 4,124,152 4,433,463 4,765,973
9,052,241 9,504,853 9,980,096 10,479,100
CONSTRUYENDO MEJORES FAMILIAS 400,000 400,000 400,000 576,395 1,776,395
ICLD - - - 176,395
SGP - Propdsito General 400,000 400,000 400,000 400,000
EDUCACION PUBLICA DE CALIDAD 137,971,882 142,277,737 155,229,124 168,578,705 604,057,448
Regalias 5,000,000 3,500,000 4,000,000 4,000,000
SGP - Educacion 132,319,383 | 138,092,613 150,509,744 163,823,356
SGP - Alimentacion Escolar 652,499 685,124 719,380 755,349
RED DE VOLUNTARIADO CIVICO 100,000 200,000 300,000 758,289 1,358,289
SGP - Proposito General 100,000 200,000 300,000 758,289
RED DE ASISTENCIA HUMANITARIA A LA POBLACION
VULNERABLE NO RESIDENTE 728,000 764,400 802,120 1,111,226 3,405,746
SGP - Propdsito General 200,000 210,000 220,000 500,000
Otros Ingresos 528,000 554,400 582,120 611,226
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PROGRAMAS /7 PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
ATENCION EN SALUD POBLACION VULNERABLE: 30,616,090 30,617,805 32,382,519 34,100,031 127,716,445
SGP - Salud 24,214,727 25,425,463 26,696,737 28,031,573
Regalias 5,617,742 4,369,540 4,821,840 5,161,318
Otros Ingresos 783,621 822,802 863,942 907,139
PROMOCION MASIVA DE UNA VIDA ACTIVA 526,310 567,626 612,507 661,282 2,367,725
SGP - Deportes 181,000 190,050 199,553 209,530
Otros Ingresos 345,310 377,576 412,954 451,752
CONSTRUYENDO EL FUTURO 80,000 88,000 96,800 106,480 371,280
Otros Ingresos 80,000 88,000 96,800 106,480
MEJORANDO NUESTRA CASA 11,677,489 12,756,654 13,937,535 15,229,869 53,601,547
Otros Ingresos 11,677,489 12,756,654 13,937,535 15,229,869
POBRES DE SOLEMNIDAD 40,000 40,000 40,000 50,000 170,000
SGP - Propsito General 40,000 40,000 40,000 50,000
PROMOVIENDO LA ECONOMIA LOCAL
FORTALECIMIENTO DEL OBSERVATORIO LABORAL
DISTRITAL Y DE LA OCUPACION SOCIAL 30,000 30,000 30,000 50,000 140,000
SGP - Propdsito General 30,000 30,000 30,000 50,000 140,000
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PROGRAMAS /7 PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
FORMANDONOS PARA GANAR EN LOS
MACROPROYECTOS 100,000 100,000 100,000 400,000 700,000
SGP - Proposito General 100,000 100,000 100,000 400,000
PLAN MAESTRO DE LA REFINERIA DE CARTAGENA 50,000 65.000 70,000 i 185,000
SGP - Proposito General 50.000 65.000 70.000
COMERCIANTES SOLIDARIOS - RED DE
COMERCIALIZACION PRODUCTIVA 100,000 100,000 111,500 399,650 711,150
SGP - Proposito General 100,000 100,000 111,500 399,650
FONDO DE OCUPACION SOCIAL PARA LA
CONVIVENCIA VECINAL 1,529,110 5,000,000 4,154,385 11,317,374 22,000,869
SGP - Proposito General 100.000 2 500.000
Regalias 1,429,110 5,000,000 4,154,385 6,317,374
ICLD 2,500,000
FORTALECIMIENTO DEL DESARROLLO RURAL E
ISLENO 350,000 200,000 100,000 - 650,000
SGP - Proposito General 100.000
Regalias 250,000 200,000 100,000
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PROGRAMAS /7 PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
OBJETIVO 2:
SER CARTACENEREE 5,179,179 5,121,952 4.499840| 5,237,408 20,038,379
IDENTIDAD CULTURAL BASADA EN LA DIVERSIDAD
FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DISTRITAL DE
CULTURA E INFRAESTRUCTURA CULTURAL DE
CARTAGENA DE INDIAS 370,000 388,500 407,925 428,321 1,594,746
SGP - Cultura 140,000 147,000 154,350 162,067
Otros Ingresos 230,000 241,500 253,575 266,254
FIESTAS TRADICIONALES Y FESTIVALES 215.000 225,750 237,037 248,890 926,677
SGP - Cultura 215,000 225,750 237,037 248,890
FOMENTO Y ESTIMULOS A LA CREACION ARTISTICA Y
CULTURAL 174,773 183,512 192,729 202,366 753,380
SGP - Cultura 174,773 183,512 192,729 202,366
FOMENTO A LA FORMACION ARTISTICA Y CULTURAL
80,000 84,000 88,200 92,610 344,810
SGP - Cultura 80,000 84,000 88,200 92,610
SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS ACTORES DE LA
CULTURA 50,000 52,500 55,125 57,881 215,506
Otros Ingresos 50,000 52,500 55,125 57,881
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PROGRAMAS /7 PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
AUTORREGULACION GUBERNAMENTAL Y CIUDADANA
PACTO DE TRANSPARENCIA 50,000 55,000 60,500 166,550 332,050
SGP - Proposito General 50,000 55,000 60,500 166,550
CARTAGENA EN ACCION 120,000 120,000 120,000 120,000 480,000
Otros Ingresos™ 120,000 120,000 120,000 120,000
VECINOS Y AMIGOS 60,000 60,000 60,000 60,000 240,000
Otros Ingresos™ 60,000 60,000 60,000 60,000
COMPROMETIDOS POR LA SEGURIDAD Y LOS
DERECHOS HUMANOS 894,800 939,540 986,517 1,035,843 3,856,700
Otros Ingresos 894,800 939,540 986,517 1,035,843
RESOCIALIZACION DE LOS RECLUSOS
CONTRAVENTORES Y EL TRASLADO DE LA CARCEL DE
SAN DIEGO 100,000 105,000 110,250 215,763 531,013
SGP - Propsito General 100,000 105,000 110,250 215,763
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PROGRAMAS /7 PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
TERAPIAS PARA LA CONVIVENCIA FAMILIAR Y
PACIFICA 57,286 60,150 63,158 66,316 246,910
Otros Ingresos 57,286 60,150 63,158 66,316
TRANSFORMACION DE LOS RESIDENTES EN
CIUDADANOS COMPROMETIDOS CON EL PATRIMONIO
HISTORICO DE LA HUMANIDAD
CONTROL DE LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES 30,000 31.500 33.075 34,729 129,304
Otros Ingresos 30,000 31,500 33,075 34,729
ADMINISTRACION DE BIENES DEL PATRIMONIO
MATERIAL DE CARTAGENA 150,000 157,500 165,375 173,643 646,518
SGP - Cultura 90,000 94,500 99,225 104,186
Otros Ingresos 60,000 63,000 66,150 69,457
PROYECTO DE INVESTIGACION, DOCUMENTACION Y
DIVULGACION DEL PATRIMONIO MATERIAL 105,000 110,250 115,762 121,550 452,562
Otros Ingresos 105,000 110,250 115,762 121,550
PROYECTO SOBRE PATRIMONIO E INVESTIGACION 45,000 47,250 49,612 52.003 193,955
Otros Ingresos 45,000 47,250 49,612 52,093
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PROGRAMAS / PROYECTOS

2004

2005

2006

2007

TOTAL

CULTURA CIUDADANA

650,000

687,500

727,375

769,793

2,834,668

Otros Ingresos

650,000

687,500

727,375

769,793

ESPACIOS PUBLICOS PARA EL ENCUENTRO PACIFICO

2,027,320

1,634,000

838,200

1,192,610

5,692,130

SGP-Propésito General

850,000

150,000

150,000

500,000

Regalias

597,320

500,000

500,000

500,000

Otros Ingresos

580,000

984,000

188,200

192,610

REGLAMENTACION PARA EL DISFRUTE Y
APROVECHAMIENTO DEL ESPACIO PUBLICO EXISTENTE
EN SUELOS CONSOLIDADOS Y NO CONSOLIDADOS,
AGUAS INTERIORES, PLAYAS, ZONAS DE BAJAMAR Y LA
FRANJA COSTERA MARITIMA (PLAN ESPECIAL DE
PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTOTICO Y
NATURAL, Ley 810 Art.9)

180,000

189,000

198,450

567,450

Otros Ingresos

180,000

189,000

198,450

OBJETIVO 3:
SER UNA CIUDAD INTERCONECTADA

208,213,856

163,226,196

152,465,512

124,900,406

648,805,970

AREA METROPOLITANA DEL CARIBE

PROGRAMAS / PROYECTOS

2004

2005

2006

2007

TOTAL
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MACRO PROYECTO BAHIA DE CARTAGENA - CANAL
DEL DIQUE 1,000,000 1,500,000 1,500,000 - 4,000,000
Otros Ingresos™ 1,000,000 1,500,000 1,500,000
MACRO PROYECTO PARQUE DISTRITAL CIENAGA DE
LA VIRGEN 15,000,000 15,000,000 20,000,000 - 50,000,000
Otros Ingresos 15,000,000 15,000,000 20,000,000
AMPLIACION DE COBERTURA Y CONFIABILIDAD DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS: 127,072,814 40,104,005 7,045,524 7,229,170 181,451,513
SGP - Proposito General 1.710.500
Regalias (Disposicion Final de Basuras) 1.744.000 1.044.568 1.929.250
Otros Ingresos 123,618,314 39,059,437 5,816,274 7,229,170
PRESERVACION DE LOS ECOSISTEMAS Y DE LA
CALIDAD DE VIDA URBANA 3,845,000 4,298,375 4,198,389 4,408,309 16,750,073
Otros Ingresos 3,845,000 4,298,375 4,198,389 4,408,309
SISTEMAS INTELIGENTES DE SEGURIDAD Y MANEJO
TECNOLOGICO DEL TRAFICO 4,934,798 5,203,648 5,488,152 5,789,313 21,415,911
Otros Ingresos 4,934,798 5,203,648 5,488,152 5,789,313
PROGRAMAS /7 PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
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PROYECTO INTEGRADO DE CANOS, LAGOS Y
LAGUNAS DE CARTAGENA 8,884,140 40,168,280 36,170,070 26,538,960 111,761,450
EJE I 4,315,570 14,391,340 8,217,240 4,166,380
EJETI 4,568,570 25,776,940 27,952,830 22,372,580
Otros Ingresos™
UNA CIUDAD PATRIMONIO HISTORICO DE LA
HUMANIDAD
PROMOCION NACIONAL E INTERNACIONAL DE
CARTAGENA COMO PATRIMONIO HISTORICO 200,000 210,000 221,000 232,000 863,000
Otros Ingresos 200,000 210,000 221,000 232,000 863,000
GESTION PARA LA SIMPLIFICACION DE TRAMITES Y
PROCEDIMEINTOS PARA LA INVERSION Y
REGLAMENTACION DE ESTIMULOS PARA EL
DESARROLLO TURISTICO 100,000 210,000 150,000 100,000 560,000
SGP - Proposito General 110.000 50.000
Otros Ingresos™ 100,000 100,000 100,000 100,000
XX JUEGOS CENTROAMERICANOS Y DEL CARIBE
DIRECCION, ORGANIZACION Y LOGISTICA DE LOS
JUEGOS 1,200,000 2,220,000 3,242,000 - 6,662,000
SGP - Proposito General 500.000 1.000.000
Otros Ingresos 1,200,000 1,720,000 2,242,000
PROGRAMAS /7 PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
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SEDE OLIMPICA 11,254,496 12,490,888 7,294,616 - 31,040,000
ICLD 488,613 737,222 761,440
SGP - Propsito General 2,300,000 2,015,000 2,000,000
SGP - Deportes 620,876 651,920 684,516
Regalias 2,523,686 643,098 750,000
Otros Ingresos 5,321,321 8,443,648 3,098,660

ESCUELAS DEPORTIVAS 95,000 103,750 133,146 803,168 1,135,063
SGP - Deportes 15,000 15,750 16,538 17,364
Otros Ingresos 80,000 88,000 116,608 785,804

TALENTOS - EXCELENCIA DEPORTIVA 791,000 861,250 938,083 1,740,876 4,331,208
SGP - Deportes 177,000 185,850 195,143 923,642
Otros Ingresos 614,000 675,400 742,940 817,234

MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL

COMPLEMENTARIA 200,000 1,000,000 2,000,000 - 3,200,000
Regalias 200,000 1,000,000 2,000,000
PROGRAMAS /7 PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
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TRANSCARIBE - UN MACROPROYECTO DE
TRANSFORMACON URBANA
SISTEMA DE TRANSPORTE MASIVO MULTIMODAL 28,708,000 35,722,000 53,265,000 63,066,000 180,761,000
ICLD 7,069,000 7,803,000 8,462,000 7,284,920 30,618,920
Otros Ingresos 21,639,000 27,919,000 44,803,000 55,781,080
PROYECTOS DE RENOVACION URBANA 500,000 ) ) ) 500,000
Otros Ingresos 500.000
SISTEMA DE MOVILIDAD PEATONAL
MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL
COMPLEMENTARIA 4,148,608 3,850,000 10,531,333 14,600,000 33,129,941
SGP - Propsito General 1,500,000 1,500,000 1,331,333 2,000,000
Otros Ingresos 2,648,608 2,350,000 9,200,000 12,600,000
CARTAGENA 2011
CARTAGENA 2011: 280,000 284,000 288,200 392,610 1,244,810
SGP - Propésito general 80,000 84,000 88,200 192,610
Otros Ingresos™ 200,000 200,000 200,000 200,000
PROGRAMAS /7 PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
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OBJETIVO 4:
SER UN GOBIERNO DESCENTRALIZADO, EN LINEA CON

EL CIUDADANO 8,531,834 6,905,166 7,085,421 9,138,838 31,661,259
SANEAMIENTO FISCAL DEL DISTRITO
FORTALECIMIENTO DE LOS INGRESOS PROPIOS 550,000 581,498 600,000 1,000,000 2.731,498
SGP - Propésito General 550,000 581,498 600,000 1,000,000
RACIONALIZACION DE LOS GASTOS 2,737,903 2,042,790 2,092,749 3,009,032 9,882,474
SGP - Educacién 1,483,389 1,557,558 1,635,436 1,717,208
Regalias 1,254,514 485,232 457,313 1,291,824
FORTALECIMIENTO DESCENTRALIZACION 530,000 30,000 30,000 50,000 640,000
ICLD 350,000
SGP-Propsito General 180,000 30,000 30,000 50,000
CIUDAD DIGITAL
ACTUANDO CON INSTRUMENTOS 1,716,931 1,737,028 1,776,379 2,170,198 7,400,536
SGP - Propésito general 1,716,931 1,737,028 1,776,379 2,170,198
PROGRAMAS /7 PROYECTOS 2004 2005 2006 2007 TOTAL
SISTEMA DE INFORMACION DISTRITAL 1,800,000 1,575,000 1,653,750 1,736,438 6,765,188
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SGP - Educacion 1,500,000 1,575,000 1,653,750 1,736,438
Otros Ingresos 300000
TERRITORIO CON CALIDAD - PLANIFICACION Y
GESTION PARTICIPATIVA PARA LA
DESCENTRALIZACION
PROGRAMAS: 560,000 270,000 230,250 435,763 1,496,013
El Cartagenero
Planeacién Sectorial con Enfoque de Genero y Etnia
Finalizacion Plan Parcial Triangulo de Desarrollo Social
Desarrollo plan Parcial Policarpa, Arroz Barato y Puerta de
Hierro
Desarrollo Plan Parcial Loma de zaragocilla y Marion
Reglamentacion Plan Parcial Isla de Tierrabomba
SGP - Proposito general 100,000 150,000 110,250 215,763
Otros Ingresos 460,000 120,000 120,000 220,000
MACROPROYECTO CERRO DE LA POPA 637,000 668,850 702,293 737,407 2,745,550
Otros Ingresos 637,000 668,850 702,293 737,407
e 449,879,759 | 413,586,845| 419,879,897 | 423,047,557 | 1,706,394,058

* Fuentes de Financiacion apoyadas en esfuerzos de Gestion frente al Sector Privado y/o La Nacion
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PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2004 - 2007
MILES DE PESOS A PRECIOS CORRIENTES 2004
ORIGEN DE FONDOS

Fuentes de Financiacion 2004 2005 2006 2007 Total
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES 201,455,178 207,094,010 222,980,919 | 242,899,583 874,429,689
SGP - EDUCACION 137,146,168 142,352,237 154,982,349 168,519,592 603,000,346
SGP - ALIMENTACION ESCOLAR 652,499 685,124 719,380 755,349 2,812,352
SGP - SALUD 51,205,431 53,695,791 56,392,488 59,632,113 220,925,823
SGP - PROPOSITO GENERAL 12,451,080 10,360,858 10,886,702 13,992,528 47,691,168
DEPORTES 993,876 1,043,570 1,095,749 1,150,536 4,283,730
CULTURA 699,773 734,762 771,541 810,119 3,016,195
OTROS SECTORES 10,757,431 8,582,526 9,019,412 12,031,874 40,391,243
INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 7,907,613 8,540,222 9,223,440 9,961,315 35,632,590
REGALIAS 23,052,792 21,566,590 23,146,251 22,836,489 90,602,122
Otros Ingresos DE FINANCIACION 217,464,176 176,386,023 164,529,288 | 147,350,170 705,729,657
TOTAL 449,879,759 | 413,586,845 | 419,879,897 | 423,047,557 | 1,706,394,058

Fuente. Division de Inversiéon Publica - Secretaria de Planeacion

Distrital
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“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO DEL
DISTRITO DE CARTAGENA “CARTAGENA ES NUESTRA CASA”
2004-2007

ARTICULO TERCERO: Autoricese al Alcalde Mayor para ejecutar todos los
programas que hacen parte del Plan de Desarrollo “Cartagena es Nuestra Casa”
y los proyectos que de ellos se deriven y se encuentren debidamente inscritos en
el Banco de Programas y Proyectos de Inversién de la Secretaria de Planeacion.

ARTICULO CUARTO: Autoricese al Alcalde Mayor para realizar todos los ajustes
presupuéstales necesarios para el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

ARTICULO QUINTO. Mecanismos de gestion del Plan. Para el cabal
cumplimiento de la gestion encomendada por la ciudadania a la Administracion
Distrital, contenida en el presente plan de desarrollo, y como quiera que los
objetivos del mismo son de caracter transversal, cada uno de los organismos de la
administracién distrital sera responsable por su cumplimiento, en el marco de sus
competencias, sin perjuicio de la existencia de relaciones interinstitucionales entre
ellos.

ARTICULO SEXTO: El presente acuerdo se expide de conformidad con la Ley
136 de 1994 y rige a partir de su sancién y publicacion.

Dado en Cartagena a los veintian (21) dias del mes de mayo de dos mil cuatro
(2004).

ADOLFO RAAD HERNANDEZ LUIS ANGULO BETANCOURT
Presidente Secretario General

SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO DISTRITAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, D. T. y C; Cartagena de Indias, D, T, y C, veintian (21) dias del mes de
mayo del afio Dos mil cuatro (2004), CERTIFICA: Que el Acuerdo que antecede
fue aprobado en comision el dia quince (15) de mayo de 2004 y en plenaria el dia
veintitn (21) de mayo de 2004.

LUIS ROBERTO ANGULO BETANCOURT
Secretario General.
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